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ACUERDO No 007
Siete (7) de junio de 2008.

Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Municipal de Ciénaga Magdalena 2008-2011.

El Honorable Concejo Municipal de Ciénaga Magdalena en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, en especial, las que confiere el numeral 2 del articulo 313 de la constitucion politica y el articulo 40 de
la ley 152 de 1994.

ACUERDA:
TITULO |
ASPECTOS GENERALES
CAPITULO |

PLAN DE DESARROLLO CIENAGA CULTA, DIGNA Y PROGRESISTA.

Articulo 1. Adopcién. El Plan Municipal de Desarrollo y de Inversiones 2008-2011 Ciénaga Culta, Digna
y Progresista, que se expide mediante este acuerdo, tiene por objeto promover el desarrollo social, cultural,
econdmico, ambiental, administrativo y politico del municipio.

El Plan de Desarrollo esta4 formulado en consideracion de los siguientes retos que identificé el Programa de
gobierno Para Salvar a Ciénaga Unidos contra la Corrupcion:

1.

El desgrefio administrativo, falta de transparencia de la gestién administrativa y la crisis fiscal que
explican la poca credibilidad del municipio en el nivel nacional y que pone en peligro su existencia
como ente territorial.

La exclusion social que vive un alto porcentaje de los habitantes, especialmente los nifios, las
mujeres cabeza de hogar, los discapacitados, los desplazados y el adulto mayor.

Promover sinergias para actuar de manera anticipada, para evitar el dafio o para mitigar los efectos
del dafio que generan las infracciones al derecho internacional humanitario y las violaciones masivas
a los derechos humanos.

Las pocas oportunidades de desarrollo para las medianas y pequefias empresas, las microempresas
y los pequefios agricultores.

El deterioro de los recursos naturales y ambientales, evidente en la deforestacion y la contaminacion
de fuentes naturales.

La falta de confianza y credibilidad de la comunidad en la administracién debido a las malas
gestiones de los recursos publicos.

La inseguridad y la convivencia de la comunidad al lado del conflicto armado y las estructuras de la
delincuencia comuin.

A partir de la anterior imagen diagndstico, el Programa de gobierno Para Salvar a Ciénaga: Unidos contra la
Corrupcion propuso las siguientes lineas estratégicas de accion:

1.

Recuperacion administrativa del municipio y saneamiento de sus finanzas. Modernizacion y
optimizacion de la administracion, mejoramiento de la atencién al publico, cumplimiento eficaz y
efectivo de las funciones publicas y adopcion de un programa de saneamiento de las finanzas en los
términos de la Ley 550 de 1999.

Manejo tranparente y honesto de los recursos publicos, en atencién a las exigencias legales y de
conformidad con las demandas de las comunidades y areas territoriales del municipio.
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3. Reestructuracion de la administracion y modernizacion de la gestion administrativa (Incorporacion de
tecnologia informatica a la gestion, la gestion por resultados, supresion de tramites, transparencia en
la contratacion) para que el municipio cumpla eficazmente con sus competencias constitucionales y
legales.

4. Politica publica social para combatir la exclusién y revertir la pobreza extrema de las poblaciones y
grupos mas vulnerables, desplazados, discapacitados, adulto mayor, nifios y madres de nivel 1y 2
de Sisbén, mujer cabeza de familia y de hogar, indigenas y afro-descendientes. Politica social que
propone las siguientes acciones sectoriales:

-Educacion: Mejoramiento de la capacidad instalada del sector, aumento de la cobertura,
racionalizacion del gasto y de la planta docente, cero analfabetismo, mejoramiento de la calidad
educativa, bilinglismo y masificacion de la informatica.

-Salud: Ejecucion de los programas de promocién y prevencion de enfermedades como
leptospirosis, hepatitis, tifoidea, lepra, tuberculosis y otras enfermedades infectocontagiosas que se
mantiene en forma endémica y epidémica; promocion e implementacion de los programas de
planificacion familiar para la poblacion de menores ingresos y con el objeto de evitar los embarazos
en edades escolares; campafias de prevencion de las enfermedades de transmisiéon sexual como el
VIH Sida, Herpes, condilomas y otros; ejecucion de los programas de seguridad alimentaria y
nutricional promovidos por el Gobierno Nacional, con el fin de evitar la desnutricién en la nifiez;
ampliacion de la cobertura del régimen subsidiado, actualizacién del Sisbén, vigilancia de la
prestacion de los servicios de salud; gestiéon para la ampliacion de la oferta institucional de segundo
nivel en salud.

-Cultura: reorganizacion del sector para posibilitar el funcionamiento de la sociedad en general,
recuperar y promover el patrimonio cultural, favorecer la cultura ciudadana y apoyar el desarrollo de
las expresiones académicas y folcléricas de la cultura, integrando a todas las poblaciones,
especialmente a las vulnerables; mejoramiento y ampliacion de la infraestructura cultural de
bibliotecas, archivos y museos; priorizacion de la lectura, el libro y la investigacion social y cultural.
-Deporte: Recuperacion y ampliacion de la infraestructura, promocion del deporte formativo, la
recreacion, la educacion fisica y el tiempo libre, organizacion y fortalecimiento de los actores del
sector e integracion de la poblacién vulnerable.

-Vivienda: Gestion ante el nivel central para superar el déficit de vivienda mediante la consecucion de
subsidios.

Servicios publicos domiciliarios. Prestacion eficiente, adecuada y oportuna de los servicios publicos
domiciliarios y vigilancia para que los operadores privados los presten en forma adecuada,
competitiva, eficiente y sin interrupciones. Optimizacion de los recursos para del Sistema General de
Participacion y de regalias para aumentar la cobertura actual de acueducto y alcantarillado,
especialmente en las areas urbanas marginadas y en las cabeceras de los corregimientos. Apoyo a
la ciudadania para que ejerza el control de las inversiones que se realicen y en la prestacion de los
servicios.

-Recuperacion del espacio publico: facilitar la movilidad peatonal y el transito vehicular mediante
programas integrales de recuperacion del espacio publico articulados con la implantacion de
cafeterias al aire libre, la reubicacion de los vendedores estacionarios y la construccion de corredores
y parques que sirvan como pulmones para la zona urbana de la ciudad.

-Grupos prioritarios de la politica social: El programa de Gobierno y el Plan acogen como grupos
prioritarios de la politica social a la poblacion civil vulnerable y en situacién de vulnerabilidad con
ocasion del conflicto armado, desplazados, madres cabeza de hogar y de familia, discapacitados,
adulto mayor, nifios con derechos violados, indigenas y afro-descendientes. Estos grupos tendran
prelacion en los programas y proyectos de la politica social: seguridad social, salud, educacion,
rehabilitacion, fomento econémico, capacitacion, empleo, vivienda de interés social, recreacion,
deporte y cultura.

Ese Plan establece como prioritaria la politica de infancia, la cual serd desarrollada en atencion al
principio de proteccion integral consagrado en la Ley 1098 de 2006: Ley de la Infancia y la
Adolescencia.

Serd por tanto obligacién del municipio: garantizar los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes, asegurar las condiciones para el ejercicio de sus derechos y prevenir su amenaza a
través del disefio y la ejecucién de politicas publicas sobre infancia y adolescencia, garantizar la
asignacion de los recursos necesarios para el cumplimiento de las politicas publicas de nifiez y
adolescencia, asegurar la proteccion y el efectivo restablecimiento de los derechos que sean
vulnerados. Ademds, en desarrollo de la politica de infancia y adolescencia, promovera la
convivencia pacifica en el orden familiar y social. EI municipio apoyara, con el concurso de otras
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entidades, a las familias para que puedan asegurarle a sus hijos e hijas desde la gestacion, los
alimentos necesarios para su desarrollo fisico, psicolégico e intelectual, por lo menos hasta que
cumplan 18 afios. Garantizard y protegera la cobertura y calidad de la atencién a las mujeres
gestantes y durante el parto, de manera integral durante los primeros cinco afios de vida del nifio,
mediante servicios y programas de atencion gratuita de calidad, incluida la vacunacion obligatoria
contra enfermedades prevenibles. El municipio garantizara, con el concurso de la Nacion, que los
nifios, las nifias y los adolescentes tengan acceso al Sistema de Seguridad Social en Salud de
manera oportuna. Este derecho se hara efectivo mediante la afiliacion inmediata del recién nacido a
los regimenes de ley. Asimismo, el municipio trabajara en la reduccion de la morbilidad y la
mortalidad infantil, en la prevencién y erradicacion de la desnutricién, en especial en menores de
cinco afos. Adelantara programas de vacunacion y de prevencion de las enfermedades que afectan
a la primera infancia.

5. Promocion del desarrollo turistico: Creacion de las condiciones sociales, econdémicas y de seguridad
para desarrollar el turismo en el municipio y su articulacién a los circuitos de Santa Marta y
Barranquilla. Se propone un proyecto turistico que integre la Ciénaga Grande, la Sierra Nevada, el
mar, los rios y las aguas termales. El proyecto comprende su promocion ante inversionistas y del
desarrollo de infraestructura que conecte el area de Costa Verde con Cordobita en la Troncal del
Caribe.

Articulo 2. Objetivos del Plan de Desarrollo: En armonia con la imagen diagndstico y las lineas estratégicas
del Programa de gobierno Para Salvar a Ciénaga: Unidos contra la corrupcion, el Plan Ciénaga Culta, Digna 'y
Progresista fija los siguientes objetivos estratégicos de desarrollo para el cuatrienio:

1. Proteger los derechos humanos fundamentales a la vida, ala libertad y a la integridad que son el
fundamento de la dignidad humana, ante el riesgo, la amenaza y la vulnerabilidad que generan
las infracciones al derecho internacional humanitario y las violaciones masivas a los derechos
humanos.

2. Construir un municipio solidario, participativo fundamentado en una politica social equitativa y el
mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades menos favorecidas.

3. Promover el fortalecimiento de las pequefias empresas, microempresas y el desarrollo de los
pequefios agricultores.

4. Desarrollar las vias y los servicios publicos que permitan el fortalecimiento de las actividades
econdmicas y la creacién de nuevos sectores como el turismo.

5. Mitigar, controlar y prevenir el deterioro de los recursos naturales y ambientales.

6. Recuperar la confianza y credibilidad de la comunidad en la administracién municipal mediante
una gestidn transparente, eficiente y eficaz de los recursos publicos.

7. Construir un municipio viable financieramente

8. Crear condiciones para garantizar la convivencia ciudadana y la seguridad.

Articulo 3. Objetivos del Plan de Ordenamiento Territorial que el Plan de Desarrollo asume. En
cumplimiento del Plan de Ordenamiento Territorial el Plan de Desarrollo fija los siguientes objetivos para el
cuatrienio:

- Ejecucion de programas de ampliacion de servicios publicos, de vivienda de interés social y de
infraestructura vial y social en atencion a los usos del suelo definidos en el POT.

- Intervencién para recuperar y proteger los ecosistemas de valor estratégico del municipio: ciénagas,
cuencas hidrogréficas, bosque tropical, linea costera y playones.

- Reubicacién de viviendas localizadas en areas de riesgo

- Legalizacién de titulos y normalizacién de barrios ilegales y de invasion

- Recuperacién del espacio publico construido y natural.

- Defensa, recuperacion y promocion del patrimonio cultural

- Desarrollo de la infraestructura vial, social, de saneamiento basico, eléctrica, de riego y acopio que
permita la integraciéon urbano—rural y el mejoramiento de los niveles de vida de las comunidades de
Sevillano, Cordobita, La Isabel, Palmor, Siberia, Jolunura 'y San Pedro y sus veredas.

- Desarrollo de la infraestructura vial para integrar el casco urbano, promover el turismo en el area
litoral y fomentar la integracion de Ciénaga con municipios vecinos: Zona Bananera y Puebloviejo.

Articulo 4. Ejes Estratégicos de Desarrollo. En armonia con las acciones del programa de gobierno Para
Salvar a Ciénaga, el Plan de Ordenamiento, los planes de desarrollo nacional y departamental y en orden a
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conjurar la actual crisis fiscal, administrativa y social del municipio, el Plan propone el desarrollo de politicas,
programas y proyectos enmarcados en los siguientes ejes estratégicos:

-Fortalecimiento de la equidad social. En virtud del principio de discriminacion positiva habra una atencion
especial de las clases menos favorecidas. Se fomentard su participacion y vinculacién a los programas y
proyectos que adelante el municipio. El objetivo es construir un municipio solidario, competitivo, fundamentado
en una politica social equitativa y el mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades menos
favorecidas. La infancia, la adolescencia y la familia gozaran de atenciéon universal y prevalente. Se
garantizaran sus derechos y se restituiran los mismos cuando sean vulnerados.

-Crecimiento econdémico alto y sostenible. Este eje estratégico estara orientado hacia el fortalecimiento y
creacion de condiciones para la localizacion en el municipio de nuevas empresas y el fortalecimiento de las
pequefias empresas brindandole apoyo en su tecnologia y en su comercializacion para que de esta manera
puedan competir en el mercado. También se implementard la creacion de proyectos productivos para
fomentar la produccién agropecuaria y transformarla en una produccién competitiva. Ademas se promovera la
mano de obra local en todas las intervenciones de infraestructura que se ejecuten en el municipio y en las
inversiones privadas para poder generar nuevos empleos.

-Manejo ambiental sostenible y equitativo. Mitigar, controlar y prevenir el deterioro de los recursos
naturales del municipio para poder aplacar el alto impacto ambiental. Se desarrollaran acciones de proteccion
y preservacion de las cuencas (que nutren de agua a la poblacion y a las diferentes actividades econdmicas
agricolas, comerciales e industriales), las ciénagas, los playones y la linea costera. Se ejercera control
especial en el manejo de residuos sdlidos y un control urbano que garantice la recuperacion del espacio
publico construido y natural.

-Politica de buen gobierno participativo. Recuperar la confianza y credibilidad de la comunidad en la
administracion municipal mediante una gestion transparente, eficiente y eficaz de los recursos publicos.

Se incentivara la participacion de la sociedad para que intervenga en los procesos de formulacién, toma de
decisiones y ejecucion de politicas, programas y proyectos. La administracién fomentara los espacios de
participacion para la concertacion, la generacion de acuerdos y el control de los recursos publicos.

-Politica de saneamiento fiscal y reestructuracion de la administracion Se implementaran politicas para
el saneamiento fiscal y contable del municipio. El municipio se acogera a la Ley 550 de 1999 y para tales
efectos se comprometera a reorientar las regalias del carbon, mejorar el recaudo de los ingresos corrientes de
libre destinacion y adoptar un proceso de racionalizacion del gasto. Serd necesario depurar las acreencias y
reactivar el convenio de reestructuracion con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Asi mismo, segun
las condiciones ameriten, sera necesario racionalizar el tamafio de la administracion.

Articulo 5. Declaracion de principio. Para efecto de alcanzar los objetivos del Plan de Desarrollo, el
municipio, la sociedad local, la empresa privada y otros niveles de gobierno aunaran esfuerzos con miras a
hacer de Ciénaga un ente territorial integrado alrededor de su cultura, respetuoso de la justicia, garante de los
derechos humanos y con capacidad para asumir acuerdos sociales y superar el atraso social, econémico y
fiscal.

TITULO Il
FORTALECIMIENTO DE LA EQUIDAD SOCIAL
CAPITULO |

PREVENCION Y ATENCION A POBLACION EN SITUACION DE VULNERABILIDAD, VULNERABLE,
DESPLAZADOQS, DISCAPACITADOS, MUJERES, GRUPOS ETNICOS Y ADULTO MAYOR

Articulo 6. Fortalecimiento de la equidad social. Este eje estratégico comprende: la prevencion y atencion
a la poblaciéon vulnerable, en situacién de vulnerabilidad, desplazados, discapacitados, grupos étnicos,
mujeres, infancia, adolescencia y familia y las politicas sectoriales de educacion, vivienda, servicios publicos,
deporte, cultura y cultura ciudadana. Teniendo como principal objetivo proteger los derechos fundamentales a
la vida, a la libertad y a la integridad. Para lo cual se tendran presente estrategias como la prevencion y
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disuasion, fortalecimiento social y comunitario y ejecucion de acciones humanitarias entre otros para lo cual se
implementaran programas como prevencion humanitaria y alerta temprana.

Articulo 7. Proteccion social para la poblacion vulnerable. La pobreza y la falta de oportunidades impiden
vivir dignamente a mas de la mitad de la poblacién. Esta situacion imposibilita el normal desarrollo de la
sociedad y desmejora la calidad de vida. Ciénaga es un Municipio sitiado por la pobreza, la violencia armada y
la violencia intrafamiliar. Cerca del 45 % de la poblacion tiene NBI y cerca del 22.5% vive en pobreza
extrema. La afiliacion al régimen subsidiado cobija al 62.68% de la poblacion potencial. La tasa de homicidios
en los Ultimos afios se ha exacerbado, superando los niveles histéricos. La violencia intrafamiliar registra cifras
cada vez mayores. Los nifios y los adolescentes son los principales afectados por la violencia al interior del
ndcleo familiar. La amenaza y la vulneracion de derechos se materializan en el abandono de los nifios, la
desnutricion, la desercion escolar, el abuso sexual, el consumo de drogas y la explotacion sexual y comercial.
Es normal que en estas condiciones de pobreza y violencia generalizada, los nifios alimenten las redes de la
violencia, armada y delincuencial, y sean faciles presas de la explotacion sexual. Son alarmantes también las
elevadas tasas de fecundidad de ciertos sectores de la poblacién y las carencias en materia de educacion
sexual y salud sexual reproductiva. Todavia se aprecian hogares con mas de siete y ocho nifios. Toda esta
situacion favorece entre los nifios la desnutricion, el consumo de sustancias psicoactivas, el embarazo
temprano, la desercién escolar y el abandono del hogar para dedicarse al trabajo informal o formas
degradantes de trabajo. Ciénaga ha sido un municipio, no solo expulsor de poblacién, sino receptor de
poblacion desplazada que ha formado invasiones que cuentan con servicios de agua potable, energia y
alcantarillado deficientes. Presenta un crecimiento de su poblacion adulta pobre y en situacion de
discapacidad con demandas de atencién y rehabilitacion no satisfechas y que carecen de asociaciones que
las representen en los espacios de concertacion de las politicas sociales.

Es necesario revertir los actuales indices de pobreza, desempleo, analfabetismo, mortalidad a fin de permitir
gue mas cienagueros estén en condiciones de contribuir al desarrollo del municipio. En la actualidad un poco
mas de 32 mil cienagueros estan afiliados y validados en el régimen subsidiado. Sin embargo, existe un poco
mas de treinta mil que esperan ser validados para gozar de la atencion en salud. El municipio hara gestiones
para aumentar significativamente en los préximos las coberturas de afiliacion al régimen subsidiado.
Gestionard ante el Gobierno Nacional mayores recursos para avanzar hacia la meta de la cobertura universal.

El gobierno municipal gestionara ante las autoridades departamentales y las directivas de la ESE SAN
CRISTOBAL la puesta en marcha de centros de salud.

La atencion ira, por lo tanto, encaminada a beneficiar a aquellas personas que viven en extrema pobreza, las
cuales seran asistidas con programas integrales de proteccion social:

BRINDAR SEGURIDAD SOCIAL A LOS CIENAGUEROS

DESCRIPCION DE LA META INDICADOR LINEA BASE 2007 META
2008-2011

PROTECC'ION SOCIAL PARA LA
POBLACION VULNERABLE

Identificar la poblacion més pobre y | Actualizacion y 0 1

vulnerable para seleccionar los | depuracion del

beneficiarios del régimen subsidiado | Sisbén
Ampliacion de la 62.68% 90%
cobertura

Reducir la pobreza % de personas 52.8% 36%
pobres

Reducir extrema pobreza % de personas en 22.5% 16%

extrema pobreza

Se les asegurard a las familias desplazadas y las familias de nivel 1 de Sisbén, su continuidad en los
programas del Estado y gestionara ante el Ministerio de la Proteccion Social la ampliacion de coberturas:

FORTALECIMIENTO DE LA EQUIDAD SOCIAL

DESCRIPCION DE LA META INDICADOR LINEA BASE 2007 META
2008-2011

PROTECCION SOCIAL.
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Atenciodn integral a las familias mas | Familias en accion 308 562
vulnerables a través de politicas | desplazadas inscritas.
publicas para disminuir la pobreza | Familias en accion 5.845 13.000
extrema. integradas al  Sisbén

Nivel 1.

El municipio vinculara, ademas, a la poblacién vulnerable a programas nacionales como:

Todos identificados: la administracion brindara las condiciones esenciales para que los cienagueros de
menos recursos ejerzan su ciudadania y tenga condiciones basicas para vivir en sociedad. Sera vinculada la
poblacién de Niveles 1 y 2 de Sisbén a los siguientes programas: Registro civil, tarjetas de identidad,
cedulacion y gestion de la libreta militar.

FORTALECIMIENTO DE LA EQUIDAD SOCIAL

DESCRIPCION DE LA META INDICADOR LINEA BASE 2007 META
2008-2011
TODOS IDENTIFICADOS
Promover el programa del registro | Porcentaje  de  nifios 88% 96%
civil para menores de 6 afios. menores de 6 afios
registrados.
Promover el programa de | Porcentaje de nifios entre 80% 90%
diligenciamiento de tarjetas de | 7 y 17 afios con tarjetas
identidad. de identidad.
Programas de cédula de ciudadania | Numeros de cédulas de
y libreta militar. ciudadania y libretas 0 800
militares 0 600

Programa de nutricién: El programa tiene como propdsito reducir los indices de desnutricién que afectan a la
poblacién, especialmente a los nifios, los adultos mayores y las personas discapacitadas y victimas del
conflicto armado. Los esfuerzos de la administracién estaran orientados a aumentar las actuales coberturas
de programas como:

Restaurante escolar: El municipio ampliara la cobertura del programa de restaurantes escolares. Se
fortalecera las actividades del Plan de Atencién e Inmunizacidon para los escolares segun ciclo de edad,
especialmente para la primera infancia. La infraestructura de los restaurantes serd recuperada y ampliada
para garantizar un mejor servicio.

FORTALECIMIENTO DE LA EQUIDAD SOCIAL

DESCRIPCION DE LA META INDICADOR LINEA BASE 2007 META
2008-2011

PROGRAMA DE NUTRICION

Programa de Alimentacion Escolar. Cobertura del programa 60% 100%

alimentacion escolar

Fortalecer el Programa Ampliado de | Numero de nifios de 5 92% 100%
Inmunizaciones para nifios menores | afios con esquema de

de 5 afios beneficiarios de los vacunacion completo/

programas de alimentacion escolar Total nifios y nifias
menores de 5 afios.

Mejoramiento de las condiciones de | Desnutricién crénica en 12.8% 6%
nutricién y alimentacién de nifos. menores de 6 afios.

El municipio concentrard sus esfuerzos en el mejoramiento del estado de salud de su poblacién. Sera
prioritario atacar los focos de enfermedades que afectan a los sectores de poblacion y areas territoriales mas
pobres. A estos efectos se ampliard la cobertura del régimen subsidiado, mejoraran los servicios publicos
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domiciliares y fortalecera la promocion de la salud y la prevencion de enfermedades. El municipio gestionara
el aumento de recursos para las actividades del Plan de Salud Publica. Concentrara sus esfuerzos en
combatir el VIH SIDA, la malaria y las enfermedades inmunoprevenibles:

FORTALECIMIENTO DE LA EQUIDAD SOCIAL

DESCRIPCION DE LA META INDICADOR LINEA BASE 2007 META
2008-2011

Combatir Sida, malaria y enfermedades inmunoprevenibles

Reducir la mortalidad en menores de | N0omero de  menores
5 afios atribuibles a IRA y EDA fallecidos/  por 1000 16 8
nacidos vivos

Prevalencia de la infeccién del VIH | Nimero de personas

SIDA para poblacién entre 15 y 49 | infectadas. 2 0

afios

Reducir la transmision del VIH Numero de nifios 1 0

SIDA madre hijo infectados

Reducir incidencia de la malaria % de personas afectadas 0 Menos de 10%

Reducir casos de muerte por % de muerte por dengue. 0 Menos de 5% de

dengue infectados

Reducir infeccién de Aedes aegypti | % de personas 0 90%
infectadas

Aumentar cobertura de terapia % de personas atendidas 15% 45%

antirretroviral

El Gobierno municipal garantizara la salud auditiva de la poblacion. Establecera medidas para controlar los
niveles de contaminacion auditiva. Las secretarias de Salud, Educacion, en asocio con las autoridades
ambientales, disefiardn campafias para reducir los niveles de ruidos en sectores de mayor exposicién. A mas
de ejercerse controles en espacios publicos de intensa actividad, se efectuaran campafias de control en
empresas e instituciones educativas del municipio.

Oportunidades de empleos: Segun cifras del Dane entre el 12 y el 15% de las personas en edad de trabajar
en el municipio estan desempleadas. Cerca del 28% estan subempleadas. Un poco més de la mitad de la
poblaciéon empleada devenga apenas el salario minimo. El 85% de las personas ocupadas se desempefian en
el comercio, los servicios y la agricultura. Otro dato bastante significativo de la situacion del empleo en el
municipio, est4 dada por el hecho de que el 50% de las personas ocupadas lo son por cuenta propia en
actividades informales.

La distribucién inequitativa de la riqueza, el alto desempleo-subempleo, las bajas remuneraciones asociadas a
actividades informales y de baja productividad son los principales factores econémicos que hacen que las
familias recurran a sus hijos como fuentes adicionales de ingresos familiares. Por lo anterior sera politica de
esta administracién implementar programas de capacitacion, de promocién del empleo y de conformacién de
unidades productivas; calificacion y formacion laboral y empresarial a través de programas como: proyectos
productivos, acceso a micro créditos, alianza con empresas privadas, capacitaciones con el SENA y
oportunidad de empleos.

FORTALECIMIENTO DE LA EQUIDAD SOCIAL

DESCRIPCION DE LA META INDICADOR LINEA BASE 2007 META
2008-2011

OPORTUNIDADES DE EMPLEO

Promover oportunidades de | Tasa de desempleo. 15% 10%

empleo. (2006)

Cabeza de hogar vulnerable que se | Nomero de personas 0 400

benefician de capacitaciones en | capacitadas.
convenio con el Sena y otras
entidades.
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Cantidad de familias de pequefios | NUmero de familias 0 50
productores en alianza productivas | campesinas beneficiadas.
con empresas.

Articulo 8. Atencion a desplazados. El plan propone, a tono con la politica nacional para la poblacion
desplazada, acciones encaminadas a atender a las familias y comunidades que han sido expulsadas de su
territorio. En especial la politica propone una estrategia de movilizacién institucional a favor de la vida e
integridad de niflos, niflas, adolescentes, mujeres, familias y grupos afectados por la violencia. La
administracion promovera las siguientes acciones para la poblacién desplazada:

-Vinculacién prioritaria de la poblacion desplazada a los programas sociales que operan en el municipio:
Familia en Accion, Subsidio para el Adulto Mayor, Vivienda de Interés Social, entre otros.

-Realizacion de talleres participativos para conocer la situacion de la poblacion desplazada que vive el
municipio

-Realizacion de talleres de capacitacion y de formacion laboral para las organizaciones que agrupen poblacion
en situacién de desplazamiento.

-Promocién de la convivencia familiar, prevencion y atencion de la violencia intrafamiliar de la poblaciéon en
situacion de desplazamiento.

-Vinculacién de la poblaciéon desplazada y sus organizaciones en los espacios de concertacion de los
programas sociales.

-Programacion de eventos para la divulgacion de los derechos y deberes de la poblacion desplazada
-Programas de reparacion de bienes.

-Atencion especial a menores de edad.

-Formacion de unidades de rehabilitacion.

- Cupos educativos.

FORTALECIMIENTO DE LA EQUIDAD SOCIAL

DESCRIPCION DE LA META INDICADOR LINEA BASE 2007 META
2008-2011
ATENCION A DESPLAZADOS
Desplazados beneficiados en | Numero de desplazados 0 100
proyectos productivos. beneficiados
Desplazados en régimen subsidiado | Numero de desplazados 3.836 6080

en el Régimen Subsidiado

El municipio frente a la poblacion desplazada tendrd una atencion preferente. Los lideres de la poblacién
desplazada recibiran talleres que le permitan mejorar su capacidad de interlocucién con la administracion. Asi
mismo los jovenes y madres cabeza de familia recibiran talleres formativos que les permita acceder con mayor
facilidad al mercado laboral o emprender sus propios negocios. La poblacion desplazada recibira
asesoramiento especial para permitirle el acceso al crédito. Los nifios, los discapacitados y los ancianos
desplazados tendran prelaciéon en la ampliacién de la cobertura del régimen subsidiado y en todos los
programas sociales que adelante o en los que participe el municipio. La administracion gestionara la
ampliacion de la cobertura del programa Familias en Accién para la poblacion en situacion de desplazamiento.

Articulo 9. Atencion a la poblacion discapacitada. El 5% de la poblacién del municipio tiene algun tipo de
limitacion, segin el Censo Dane 2005. El municipio no ha implementado la politica a favor de las personas en
situacion de discapacidad. Las personas con discapacidad no se encuentran asociadas. No se conoce
tampoco la situacion de estas personas.

La politica publica de discapacidad propone hacer valer los derechos de las personas en situacion de
discapacidad. A través del plan de salud publica el municipio atenderd las acciones de promocién y
prevencion con el fin de disminuir los riesgos de adquirir una discapacidad. A su vez, mediante la atencion se
ofreceran programas para el mejoramiento de la calidad de vida de las personas con discapacidad y sus
familias. Se adelantaran acciones de vigilancia y control a las EPS subsidiada sobre el cumplimiento de los
planes de atencién para esta poblacion.

El Municipio gestionara ante el Departamento la creacién y funcionamiento de una Unidad de Rehabilitacion
Integral en Salud. Esta unidad atendera de manera preferencial a la poblacién sisbenizada que no esté
afiliada al régimen subsidiado. Podra también ofrecer servicios de rehabilitacion a las empresas de los
regimenes subsidiado y contributivo. Los recursos que obtengan por la prestacion de estos servicios serviran
para financiar su funcionamiento.
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El Comité Municipal de Discapacidad se concibe como el espacio articulador de la politica, los programas y
proyectos para la poblacién. Su condicién de instancia intersectorial le facilitara generar visiones y misiones
de caracter integral para el desarrollo de actividades de promocion y difusion de los derechos de las personas
con discapacidad; la prevencion, habilitacion, rehabilitacion, educacion, integracion familiar, social, laboral y
demés aspectos que resulten necesarios para el cumplimiento, seguimiento y evaluacion de la politica de
discapacidad. ElI Comité trabajard en la implementacién de las redes de apoyo a la discapacidad y del
Observatorio Municipal de Discapacidad.

La politica contempla acciones en las siguientes lineas o ejes: Promocién y Prevencion, Equiparaciéon de
oportunidades y habilitacién y rehabilitacion integral.

Prevencion y promocion

Comprende aquellas actividades que buscan prevenir los factores de riesgo que causan discapacidad, y
promover la cultura del autocuidado, de generar entornos protectores, y un cambio cultural frente a la
situacién de discapacidad.

Por prevencion se entiende la adopcién de medidas encaminadas a impedir que se produzca un deterioro
fisico, intelectual, psiquiatrico o sensorial (prevencion primaria) o a impedir que ese deterioro cause una
discapacidad o limitacién funcional permanente (prevencion secundaria).

Acciones:

Registro Unico y caracterizacion de la poblacion con discapacidad.

Elaboracion y articulacion de mapas de riesgo sobre la discapacidad:

Generacion de entornos protectores o saludables

Campafias educativas e informativas sobre las causas de la discapacidad y la manera de prevenirlos.

Habilitacidon y rehabilitacion

Comprende acciones que creen, consoliden y cualifiguen una red de servicios de rehabilitacion integral y
habilitacion en el municipio para las personas con discapacidad.

Tal y como lo plantea la politica nacional, la rehabilitacion es entendida y asumida como un proceso orientado
a lograr que las personas con discapacidad estén en condiciones de alcanzar y mantener un estado funcién
optimo desde el punto de vista fisico, sensorial, intelectual, psiquico o social, para que puedan contar con
medios para modificar su propia vida y ser mas independientes. La rehabilitacion contemplara acciones para
proporcionar o restablecer funciones o para compensar la pérdida o la falta de una funcién o una limitacién
funcional.

Acciones:
Organizar y cualificar los servicios de habilitacién y rehabilitacion integral.

Desarrollar estandares de calidad en la prestacion de estos servicios orientados a generar la maxima
autonomia de la persona y su efectiva inclusion social.

Organizar bancos de ayudas técnicas con criterios objetivos de asignacion.

Fortalecer la participacion de la familia y la comunidad en la rehabilitacion de la persona con discapacidad,
mediante la implementacion de la Estrategia de Rehabilitacion basada en la comunidad RBC.

Equiparacion de oportunidades

La situacién de discapacidad implica un entorno que condiciona la participacion efectiva de las personas con
discapacidad en los servicios y espacios sociales que de interaccion y desarrollo. En Ciénaga se procurara
qgue la comunidad permita la inclusion o accesibilidad real a los servicios basicos para la poblacion con
discapacidad para que esta pueda ejercer sus derechos humanos sociales, econémicos y culturales.
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Este plan entiende por igualdad de oportunidades un proceso por el cual los diversos sistemas de la
sociedad, el entorno fisico, los servicios, las actividades, la informacién y la documentacion estan a
disposicién especialmente de las personas en situacion de discapacidad.

Acciones:

Integracion educativa de las personas con discapacidad.
Inclusién laboral y empleo-desarrollo de la capacidad productiva
Acceso a la salud y a la seguridad social

Acceso a la informacién y la comunicacion

Acceso a los espacios publicos y al transporte,

Acceso a los servicios culturales
Acceso a la recreacion y al deporte

FORTALECIMIENTO DE LA EQUIDAD SOCIAL
Atencion a la poblacion en situacién de discapacidad

DESCRIPCION DE LA META INDICADOR LINEA BASE Meta 2008-2011
2007
Censo de la poblacibn en | Numero personas con 0 1
situacion de discapacidad. discapacidad segun edad,
sexo, condiciones sociales y
econdmicas.
Organizacion y formacion de las | Nomero de entidades de
asociaciones de personas segun | discapacidad organizadas y
tipo de discapacidad. formadas. 2 5
Creacion de las redes de apoyo a | Integracién de entidades y
la discapacidad organizaciones con
competencia en la atencién 0 1
a la discapacidad
Creacion del Observatorio de
Discapacidad Municipal 0 1
Vincular a la poblacion en| Porcentaje de
situacion de discapacidad en edad| discapacitados en edad
escolar a las escuelas regulares. escolar en escuelas 0 50%
regulares
Adecuacion del recurso docente| Nimero de docentes
para garantizar el desarrollo de la| formados en la politica de
politica de inclusion educativa con| inclusion  educativa con 35 105
calidad. calidad.
Implementacién del Banco de | Banco de Ayudas Educativa
Ayudas Educativas. en funcionamiento. 0 1
Creacion de las Unidades de| Namero de unidades
Rehabilitacién Integral en Salud creadas para la Atencion 0 1

Integral en Salud
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Cobertura preferente y universal| 100% de la poblacién

en régimen subsidiado para la| discapacitada de niveles 1y 30% 100%
poblacibn en  situacion  de| 2 de Sisbén (946) (3000)
discapacidad.

Ofrecer talleres de capacitacion| Numero de talleres

vocacional para personas con| semestrales para fomentar el

discapacidad. empleo a personas con 0 2 talleres

discapacidad

Apoyar la creacion unidades| NUmero de unidades
productivas de personas con| productivas creadas por
discapacidad y sus familias. personas con discapacidad y 0 2 por semestres
sus familias

Modelo de educacion inclusiva | Nomero de instituciones
con calidad educativas con modelo de 50%
educacioén inclusiva

El municipio, a través del Comité Municipal de Discapacidad, adelantar4 gestiones para que la empresa
privada vincule a los discapacitados a sus procesos laborales. En materia de accesibilidad, asegurara a las
personas con discapacidad el acceso al transporte publico y al espacio publico mediante la construccién de
rampas Y la observancia de la legislacion sobre accesibilidad por parte de los particulares.

La administracién, en desarrollo de sus programas de vivienda de interés social, otorgara acceso preferente a
las familias con discapacitados de los niveles 1 y 2 de Sisbén. Igualmente, se le facilitar4 a esta poblacion la
financiacion de sus iniciativas en materia de cultura, recreacion y deporte. Se promovera el deporte para los
discapacitados y sus la organizacion de sus clubes.

El municipio implementara también una estrategia de difusion de los derechos de las personas con
discapacidad. A estos efectos editara cartillas, realizara talleres de sensibilizacién, imprimira volantes y creara
espacios en el canal local de television para que se conozcan las actividades de la poblacién en situacion de
discapacidad y de las organizaciones e instituciones que las apoyan. Se institucionalizara el espacio semanal
Qué hacen los discapacitados en Ciénaga.

Articulo 10. Atencién especial a los grupos étnicos. En el municipio existe una importante presencia de
poblacién indigena (0.7% de la poblacién total) y afro colombiana o afro-descendiente (13.5%) que
tradicionalmente ha estado excluida del desarrollo. Los indigenas han sido victimas de la colonizacion de la
Sierra Nevada, del avance de los cultivos ilicitos y de la operacién en el macizo de grupos armados. Aislados,
con poca tierra apta en la que cultivar, se han visto obligados a refugiarse en zonas excesivamente fria con el
deterioro de su salud. A las enfermedades parasitarias y la desnutricién, habra que sumatrle el irrespeto de su
cultura y la aculturacion que sufre esta poblacién. La poblacion afro-descendiente, aunque sufre de pobreza,
tiene mas facilidad de acceso a los programas sociales. Su principal falencia es su dispersion y falta de
organizacion.

El municipio, a tono con las normas constitucionales y legales, garantizara los derechos sociales y politicos de
los grupos étnicos con asiento en el territorio local con acciones tendientes a avanzar en la construccion
multiétnica y pluricultural del pais y sus regiones. En armonia con el numeral 7.3 del Plan Nacional de
Desarrollo, Grupos Etnicos y Relaciones Interculturales, se compromete a otorgar trato preferente para estos
grupos en los programas sociales adelantados en su jurisdiccion. Ademas contempla espacios de
participacion para representantes de las etnias en instancias como el Consejo de Planeacion, el Consejo de
Politica Social y el Consejo Comunitario de Mujeres, entre otras.

Adoptara en sus relaciones con los grupos étnicos un enfoque de reconocimiento, proteccién y promocion de
sus derechos. Actuaciones enmarcadas en nociones como el etnodesarrollo y la perspectiva de género. Se
asumira una politica afirmativa para la poblaciéon indigena y afro colombiana. Los planes, programas y
proyectos a favor de los pueblos indigenas de la Sierra Nevada seran ejecutados con la participacion de sus
autoridades tradicionales.

DESARROLLO DE LOS GRUPOS ETNICOS

DESCRIPCION DE LA INDICADOR LINEA BASE 2007 META
META 2008-2011
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ATENCION ESPECIAL A LOS GRUPQOS ETNICOS

Numero de personas

Vinculacién de la | indigenas vinculadas a 0 100%
poblacién indigena a los | programas de salud. (846)
programas sociales.
Numero de personas 0 100%
indigenas vinculadas a (846)

programas de salud.

Numero de personas

afro colombianas 0 100%
Vinculacién de la | vinculadas a programas (13.780)
poblacién afro | de salud.
colombiana a los | Nomero de programa
programas sociales. afro colombianas 0 20%
vinculados a programas (2.756)
de alimentacion.
Indigenas y afro | Nomero de familias
colombiano apoyados en | indigenas afro 0 120 familias
proyectos productivos. descendientes
beneficiados por

proyectos productivos.

Articulo 11. Apoyo y desarrollo de las mujeres. Las mujeres y los nifios son las principales victimas de la
pobreza, el maltrato y el abandono. La agresion fisica, el maltrato psicoldgico y la violencia sexual son los
comportamientos que mas inciden en la destruccién del ndcleo familiar. Aunque existen respuestas
institucionales para enfrentar el fenémeno, patrones culturales y sociales no solo refuerzan la violencia sino
que impiden que los infractores sean castigados debido al silencio de los agredidos. Las cifras son
elocuentes: apenas el 22% de las mujeres victimas de la violencia buscan ayuda institucional en las
comisarias de familia y las inspecciones de policia; cerca del 45% de los padres recurren al castigo fisico
como forma de reprender a sus hijos; el abuso sexual contra nifios y nifias sigue teniendo entre sus
victimarios a padres, padrastros y parientes cercanos; este cuadro se cierra con el aumento creciente del
abandono de nifios y nifias. Es evidente que en el municipio no solo urge promover la denuncia de la violencia
intrafamiliar sino  mejorar los registros de la misma para adelantar acciones interinstitucionales que
contribuyen a su prevencion, reduccion y castigo de los infractores. Ninguna entidad por si sola puede
tampoco revertir las situaciones que dan origen y mantienen la respuesta violenta ni vigilar y detectar a tiempo
las situaciones de riesgo social y atender integralmente a las personas y las familias victimas.

La administracion municipal brindara apoyo a las mujeres y en especial a las mujeres cabeza de hogar en
situacion de vulnerabilidad. Se conformard el Consejo Comunitario de Mujeres en Ciénaga Yy seran
implementados con la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer los programas de la politica
nacional Mujeres Constructora de Paz y Desarrollo, tales como Mujer Cabeza de Familia Microempresaria,
Formacion para el Empleo, Formacién para la Participacion, Familias en Accion, Salud, Salud Sexual
Reproductiva, Violencia intrafamiliar. Se implementaran ademas los siguientes programas:

-Programas sociales de trato preferente para mujeres discapacitadas, desplazadas, indigenas, afro
colombianas y victimas de la violencia intrafamiliar.

-Programa de formacion para el trabajo y el desarrollo empresarial

-Programa de formacion para la participacion con enfoque de género

-Gestion para el acceso de las mujeres y sus organizaciones a los medios de comunicacion.

-Establecimiento del médulo de indicadores sociales de los programas de la Politica Mujeres Constructora de
Paz y Desarrollo.

ATENCION A MUJERES

DESCRIPCION DE LA META INDICADOR LINEA BASE 2007 META
2008-2011

ATENCION Y DESARROLLO DE LAS MUJERES CIENAGUERAS

Vinculacién a programas de | Nuomero de mujeres

salud. beneficiadas en
programas de 0 1200 mujeres en cuatro
planificacion familiar. afos

Nimero de mujeres
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beneficiadas en
programas de 0 120 en zonas de riesgo
promocion

prevencion del VIH.

Mejorar la condicién de vivienda | NOomero de mujeres
para las mujeres cabeza de | cabeza de hogar 0 20% de VIS
hogar. beneficiadas por
programas de vivienda.

Niumero de hogares
Atencion especial a mujeres | vinculados programas
victimas de la violencia | para la atencion y 0 80 hogares por afio
intrafamiliar. prevencion de la
violencia intrafamiliar.

Numero de mujeres

Formacién y generacion de | beneficiadas por 0 120 por afio
empleos para mujeres cabeza | programas de
de hogar. formacion para empleo.
Numero de mujeres
cabeza de hogar 0 60 cada afio
beneficiadas en

proyectos productivos.

Articulo 12. Fortalecimiento a la proteccion y al desarrollo del adulto mayor. En Ciénaga la poblacion
mayor demanda cada vez mayor intervencion dado el efecto que sobre ella tiene la pobreza. Sobre todo para
aquellos hombres y mujeres que no alcanzaron a cotizar suficientemente, que vivieron de actividades
informales o que se han visto afectados por enfermedades propias de la edad, algun tipo de discapacidad y la
violencia.

Aunque en el Municipio existen programas de alimentacion para este grupo de poblacion, se requieren
aumentar la cobertura y articular una oferta de servicios sociales complementarios para esta poblacion. Urge
superar una postura que piensa que el anciano en condiciones de vulnerabilidad solo requiere un techo y
alimentacion, para pasar a entender que necesita, a mas de acceso a la salud, servicios ludicos, educativos y
culturales. La articulacion de una oferta social alrededor de los programas de alimentacion pasa
necesariamente por la urgencia de fortalecer los mecanismos ciudadanos de control. Se hace importante
ampliar la atencién hacia aquellos ancianos que viven en la calle y los indigenas pobres que residen en
resguardos.

La vinculaciéon de nuevos beneficiarios debe estar guiada por criterios de priorizacion a los mas pobres de los
pobres y a los adultos mayores discapacitados y desmovilizados.

El programa de alimentacion y subsidio de la poblacién adulta mayor comprendera un conjunto de acciones
que combinen el suministro de alimentos para mitigar el riesgo nutricional de dicha poblacion, la entrega de un
subsidio econdmico y la gestién local interinstitucional e intersectorial para ofrecerle servicios sociales y
complementarios. Ademas se tendran en cuenta programas como:

-Suministrar un complemento alimentario que cubra el 30% de las recomendaciones diarias de calorias y
nutrientes de esta poblacion.

-Entrega mensual de un kilo de Bienestarina a los adultos mayores beneficiarios.

-Entrega de subsidio econdmico para los beneficiaros que ademas de recibir su alimentacion, participe de una
actividad complementaria.

-Articulacion de un programa de servicios sociales y complementarios para los beneficiarios del programa.

-Promocion de la participacion comunitaria para ejercer el control social mediante la creacion y fortalecimiento
de las veedurias ciudadanas

El municipio velara porque alrededor de la ejecucion del programa se articule un portafolio de servicios
sociales y complementarios. Para estos efectos invitara a participar a entidades como la Caja de
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Compensacion Familiar, la Secretaria de Cultura, el Instituto de Deporte y Recreacién, como entidades no
gubernamentales que ofrezcan estos servicios.

El pago del subsidio econémico se efectuara segun los tiempos y requisitos establecidos por el Ministerio de
la Proteccion Social.

El municipio promovera acciones en materia de desarrollo rural orientadas a mejorar la produccion
alimentaria, apoyando a los pequefios productores y estimulando iniciativas como las huertas caseras. Con
estas acciones se enfrentara la pobreza rural y la inseguridad alimentaria y nutricional de la poblacion pobre,
en la medida en que haya mas disponibilidad de alimentos y estén en condiciones de generar ingresos
adicionales. La Umata ofrecera la asistencia técnica para el apoyo a la produccion rural y el desarrollo de
pequefios proyectos que aseguren mas alimentos y sean al mismo tiempo alternativas de empleo. El
municipio mejorard la infraestructura de los comedores para el adulto mayor.

PROTECCION DEL ADULTO MAYOR

DESCRIPCION DE LA INDICADOR LINEA BASE 2007 META
META 2008-2011
FORTALECIMIENTO A LA PROTECCION Y AL DESARROLLO DEL ADULTO MAYOR
Fortalecimiento del | Nimero de adultos mayores
programa nacional de | beneficiados por el programa 1883 3104
alimentacioén a el adulto | alimentario.
mayor.
CAPITULO I

POLITICA DE INFANCIA, ADOLESCENCIA Y FAMILIA

Articulo 13. Politica publica de infancia, adolescencia y familia. La politica girara en torno a tres ejes
fundamentales: Garantias universales basicas, superacion de las limitaciones de acceso a los servicios y
restablecimiento de derechos en caso de vulneracion.

-Garantias universales basicas: los servicios se prestaran a todos los nifios, nifias y adolescentes de la
mejor manera posible, sin discriminacion de ningun tipo: registro para todos, educacién para todos, salud para
todos, apoyo a la participacion de todos, entre otros derechos.

La prestacion de servicios universales deben tener en cuenta, sin embargo, las diferencias de los nifios, las
nifias y los adolescentes segun su ciclo de vida (primera infancia, infancia, adolescencia), género, lugar de
residencia y etnia y cultura.

-Superacion de las limitaciones de acceso a los servicios: La administracion creard las condiciones para
superar aquellas limitaciones de orden personal (discapacidad), familiares (ignorancia de los padres,
pobreza), geograficas (dispersion poblacional, dificil acceso) que impiden a los nifias, las nifias y los
adolescentes el acceso a los servicios sociales y el disfrute pleno de sus derechos.

Se estableceran, por tanto, garantias especiales para habilitar a los que tienen dificultades de acceder de
manera regular a los servicios y evitar atenderlos en instituciones exclusivas que los separen de los demas.
Se crearan también las condiciones de infraestructura que reduzcan las dificultades para ejercer los derechos.
Con estas previsiones se busca brindarles apoyos especiales a los miembros de aquellas familias que tengan
cierto tipo de limitacion o diferencia.

-Restitucion de derechos en casos de vulneracién: todos aquellos nifios, nifias y adolescentes que no
puedan disfrutar de sus derechos como consecuencia de situaciones de maltrato, abuso de poder, explotacion
laboral, explotacion sexual, acciones de grupos armados, desplazamiento y conflicto con la ley, seran sujetos
de las siguientes intervenciones: proteccién personalizada inmediata, restablecimiento de los derechos y
amonestacion o debido proceso, reparacion del dafio, sancion y rehabilitacion a los responsables de haberlos
despojados de sus derechos.
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Se brindaran, ademas, las garantias de emergencia para nifios entre 14 y 18 afios que cometan delitos. A
estos efectos se les aplicaran los procedimientos establecidos en el sistema de responsabilidad penal para
adolescentes que contempla la Ley 1098 de 2006.

Articulo 14. Situacion de la primera infancia. Los menores de seis afios representan el 18.4% de la
poblacién total de Ciénaga, segin el Censo General 2005. El 49.5% de estos menores son varones y el
51.5% son mujeres. Cerca del 70% de estos nifios pertenecen a familias pobres y en extrema pobreza. Es un
importante capital expuesto a todo tipo de riesgos en razén de la pobreza y de la falta de una cultura de la
proteccion. Es un cuadro que tiende a agravarse si se tiene en cuenta los siguientes datos: 13.8% de la
poblacién mayor de 15 afios es analfabeta, el 35.3 % apenas alcanzé la primaria completa, el desempleo es
superior al 12% y el subempleo cercano al 28%.

El municipio requiere mejorar su intervencion en primera infancia a efectos de revertir los indicadores
adversos en materia de mortalidad neonatal (19 muertes por 1000 nacidos vivos), mortalidad en menores de 5
afos (22 muertes por 1000 nacidos vivos), muertes de nifios menores de 5 afios atribuibles a IRA (17%) y
EDA (15%). El municipio debera mejorar el aseguramiento para familias con nifios menores de 5 afios,
aumentar las coberturas de servicios de agua potable y alcantarillado en las zonas rurales y ofrecer servicios
para atender a la nifiez discapacitada (3% de la poblacion de menores de 5 afios). Vital sera fomentar el
aumento de la lactancia materna exclusiva (2.2meses) y mejorar el estado nutricional de los nifios menores de
5 afios, si se pretende mejorar el rendimiento de estos nifios una vez ingresen al ciclo escolar. Finalmente, el
municipio fortalecera su accionar con miras a reducir la violencia intrafamiliar, el abandono y el abuso sexual y
comercial a los que son sometidos los miembros de la primera infancia. Intensificara las campafias para que
cerca del 10% de los nifios menores de 5 afios cuenten con el registro civil. No contar con registro civil priva a
muchos nifios y nifias menores de seis afios del acceso a los servicios sociales.

Articulo 15. Politica de la primera infancia. La administracién impartira una nueva orientacion a la atencion
dirigida a la primera infancia. Se pasara de un enfoque existencialista a uno de politicas publicas que
reconoce a los nifios y las nifias como sujetos de derechos y no como objetos de beneficencia. Los nifios y las
nifias tienen todos los derechos de cualquier ser humano y algunos derechos adicionales especialmente
establecidos para garantizar su protecciéon y su desarrollo durante el comienzo de la vida. Son derechos
impostergables de la primera infancia, la atencion en salud y nutricion, el esquema completo de vacunacion, la
proteccion contras los peligros fisicos, la educacion inicial y la garantia del registro civil. Los derechos de los
nifios y las nifias se orientaran aspectos:

Existencia: que busca que los nifios y las nifias tengan condiciones para preservar su vida.
Desarrollo: que tengan las condiciones béasicas para progresar en su condicion y dignidad humanas.

Ciudadania: que sean tratados como personas participantes y con todos los derechos y que tengan las
condiciones basicas para el desarrollo de la vida en sociedad y ejercer la libertad.

Proteccion: que no sean afectados por factores perjudiciales para la integridad humana: maltrato, abuso,
explotacion sexual, explotacién econémica y actividades ilegales.

Proteger estos derechos es vital en la medida en que garantizan la vida y el desarrollo de los nifios y las nifias
del municipio. Asimismo, benefician a la sociedad local en tanto facilitan su progreso e integracion.

El propdsito de la politica de primera infancia apuntara, por tanto, a garantizar las condiciones materiales y
afectivas necesarias para el ejercicio pleno de los derechos de los nifios y las nifias, con especial énfasis en
los derechos asociados a la existencia, el desarrollo, la ciudadania y la proteccion, reconociendo a la familia
como contexto primario para el desarrollo de los nifios y las nifias. Siendo la familia el &mbito primordial de
socializacion se privilegiaran las acciones para su fortalecimiento.

La politica promovera el desarrollo integral de los nifios y nifias desde la gestacion hasta los 6 afios de edad.
En su implementacion respondera a las necesidades y caracteristicas especificas de los nifios y las nifias
para contribuir al logro de la equidad e inclusién social. Este propoésito general toma cuerpo en un conjunto de
objetivos transversales que comprometen el quehacer de diferentes sectores del gobierno, a la sociedad y las
familias del municipio:

- Fortalecer y aumentar las coberturas de educacion inicial en sus modalidades de atencién integral en los
entornos comunitario, familiar e institucional.
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- Posicionar el tema de primera infancia para sensibilizar y movilizar al municipio sobre la importancia de los
primeros afios de vida en el desarrollo humano y como factor de progreso y desarrollo.

-Promover la salud, la nutricién y los ambientes sanos desde la gestacién hasta los 6 afios, prevenir y atender
la enfermedad, e impulsar practicas de vida saludable y condiciones de saneamiento basico y vivienda.

- Promover préacticas socioculturales y educativas, que potencien el desarrollo integral de los nifios y nifias
menores de 6 afos.

- Garantizar la proteccion integral y la restitucion de los derechos de los nifios y nifias que hayan sido
vulnerados, especialmente aquellos pertenecientes a grupos y/o poblaciones en riesgo.

- Potenciar a las familias y cuidadores primarios para relacionarse con los nifios y las nifilas de manera mas
equitativa e inclusiva, e igualmente a los centros de desarrollo infantil y la comunidad, partiendo del respeto
por la diversidad cultural en las pautas de crianza.

- Crear y fortalecer los mecanismos necesarios para el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de la
politica de primera infancia, para que tanto el Estado como la Sociedad puedan realizar andlisis periddicos

para garantizar una eficiente y eficaz gestion de la politica.

PROTECCION DE LA PRIMERA INFANCIA Y LA MADRE

DESCRIPCION DE LA META INDICADOR LINEA BASE META
2007 2008-2011
PROTECCION INTEGRAL
Creacion e implementacion de un Numero de nifios abandonados
sistema de inspeccion, vigilancia y menores de 6 afios/ Total de
control para la proteccion y atenciéon | nifios y nifias menores de 6 3 1
de la poblacién menos de 6 afios afios por 1000
Atencidn integral a los nifios en Porcentaje de nifios y nifias 20% 100%
condiciones vulnerables discapacitados y desplazados en
programas de atencion integral
Nifios y nifias registrados desde su | NUmero de nifios registrados. 100%
nacimiento.
Aumento vacunacion en menores de | % de cobertura de vacunacion
5 afios para menores de 5 afios 92.% 100%
Reducir la mortalidad de mujeres en | Tasa de mortalidad materna. 0.073 0
embarazo, parto y posparto.
Numero de nifios que mueren
Reducir mortalidad neonatal durante los primeros 28 dias de
nacidos por 1000/ Numero de 19 11
nifios nacidos vivos
Reducir mortalidad en menores de 1 | Niumero de nifios menores de 1
afio afio fallecidos/ 1000 nacidos 11 8
vivos
Reducir mortalidad en menores de 5 | Nimero de nifios menores de 5
afos afios fallecidos/ 1000 nacidos 16 8
vivos
Programa de prevencion de maltrato | Nimero de nifios y nifias
infantil. menores de5 afios victima de
maltrato infantil / Total de nifios 18.2 45
menores de 5 afios por 1000
Porcentaje de nifios y nifias de 5
afios victima de maltratos
atendidos en programas de 20% 100%
restitucion de derechos.
Nimero de nifios menores de 5
Programa de prevencion de abuso | afios abusados/ Total de nifios 6 1
sexual infantil. menores de cinco afios por 1000
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Articulo 16. Politica de infancia y adolescencia. La infancia y la adolescencia, al igual que la primera
infancia, recibiran un tratamiento preferente y bajo un enfoque de proteccion con el propésito de facilitar su
acceso a los servicios sociales y garantizar sus derechos y restituirselos cuando le sean violados. Seran
garantizadas las condiciones de orden material y afectivo para que los nifios, las nifias y los adolescentes
puedan ejercer plenamente los derechos asociados a la existencia, el desarrollo, la ciudadania y la proteccion.
Se adelantaran acciones integrales, interinstitucionales e intersectoriales que permitan resolver los problemas
que enfrentan los nifios, las nifias y los adolecentes en situacién de pobreza y vulnerabilidad: malnutricion,
maltrato infantil, explotacion sexual, abuso sexual, explotacion laboral, dificultades para el acceso y
permanencia a una educacion de calidad en zonas de mayor marginalidad del municipio, especialmente en
aquellos territorios afectados por el conflicto, la violencia y el desplazamiento forzoso.

Prioridades de la politica de infancia y la adolescencia
Ciénaga Magdalena
Garantias prioritarias por ciclo de vida, segun género, area territorial y etnia-cultura.

Objetivos de Primera infancia Infancia Adolescencia
politica
Todos vivos Ninguna muerte evitable Reduccioén de las muertes
durante el embarazo y el parto: violentas: énfasis en
énfasis en comunidades Nivel varones.
1 de Sisbén
Areas marginales urbana y
rural
Todos esquemas completos de Salud sexual y
Todos vacunacion: énfasis en reproductiva para jovenes
saludables comunidades nivel 1 de segun sexo.
Sisbén, discapacitados,
desplazados.
Ninguno sin Todos los nifios con sus Ningun nifio abandonado o
familia familias: énfasis en hijos de con familias sustitutas.
familias de nivel 1 de Sisbén
Tener agua Todos con agua potable y Todos con agua potable y | Todos con agua potable y
potable y saneamiento basico: énfasis saneamiento basico: saneamiento basico:
saneamiento en area rural. énfasis en area rural. énfasis en area rural.
bésico.
Ninguno Todos con complementacion Todos con desayunos o Todos con desayunos o
desnutrido nutricional: énfasis en menores almuerzo en escuelas almuerzo en escuelas
de barrios marginales y areas | oficiales: énfasis en nivel 1 | oficiales: énfasis en nivel
rural de Sisbén 1 de Sisbén
Todos con Todos con educacion inicial: Todos con educacion Todos con educacion
educacioén énfasis en area rural primaria: énfasis en area basica: énfasis en area

rural.

rural.

Todos jugando

Todos con acceso a
infraestructura y
facilidades recreativas:
area rural, Sisbén 1.

Todos capaces

Todos capaces de

de manejar manejar afectos,
afectos, emociones: segin sexo.
emociones,
sexualidad
Todos Todos registrados al nacer: Todos con tarjeta de Todos con tarjeta de

registrados

énfasis en nivel 1 Sisbén, area
rural.

identidad: nivel 1 Sisbén:
areas marginales y

identidad: nivel 1 Sisbén:
areas marginales y

rurales. rurales.
Todos Todos participan en
participan en espacios de expresion:
los espacios énfasis en zonas
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sociales marginadas y rurales, afro
descendientes e

indigenas, desplazados,
discapacitados.

Ninguno Reduccion de maltrato o Reduccion de abuso Reduccion de abuso
sometido a abuso: area urbana. sexual y maltrato. sexual: énfasis en
maltrato o adolescentes.

abuso
Ninguno en una Ninguno en trabajo Ningun adolescente
actividad perjudicial: Segun sexo. explotado
perjudicial econdmicamente: por

SEXO0 Y grupos étnicos.

La politica de infancia y adolescencia propone las siguientes metas y acciones segun categoria de derechos:
Derechos de existencia:
-Todos vivos:

Reduccion de casos de muerte de nifios entre 5y 14 afios y 15 a 17.

Acciones

Establecimiento de mecanismos de prevencion que permitan evitar muertes segln causas mas
representativas, integrando entidades como transito, ambiente, educacion, policia de menores, salud, entre
otras.

-Todos saludables

Reduccioén de casos de enfermedades de transmision sexual en adolescentes.

Reduccion de embarazos de adolescentes entre 15y 17 afios.

Acciones

Aumento de cobertura de afiliacion al régimen de seguridad social subsidiada.

Aumento de las coberturas de vacunacién para la poblacién entre 5y 14 afios y entre 15 y 17 afios.

Aumento de cobertura de agua potable, alcantarillado y servicio de aseo.

Aumento de los programas de educacion sexual para adolescentes.

-Ninguno sin familia.

Reduccion del nimero de nifios, nifias y adolescentes declarados en abandono.

Acciones

Disefio e implementacion de programas de apoyo y educacion familiar, dirigidos a prevenir y detectar
situaciones de riesgo.

Apoyo especial a hogares identificados como de lato riesgo de abandono o vida en la calle.

Aplicacion de medidas contempladas en el Cédigo de Infancia para casos de abandono y vida en la calle,
especialmente en adolescentes.
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-Ninguno desnutrido
Mejorar las tasas de desnutricién crénica, global y aguda para la poblacion entre 6 y 11 afios y entre 12y 17.
Acciones:

Aumento de la cobertura de los programas de complemento nutricional al escolar en primaria, secundaria y
media.

Disefio de programas de capacitacion sobre habitos alimenticios dirigidos a escolares.

Derechos de desarrollo
-Ninguno sin educacién

Aumentar la asistencia escolar para los niveles de primaria (6 a 11 afios), secundaria (12 a 15 afios) y media
(16-17 afos).

Mejorar los resultados de las pruebas de evaluacién externa: Saber 5°y 9° e ICBFES en 11°.
Acciones:

Expansion de la matricula para escolares de primaria, secundaria y media.

Implementacion de programas de mejoramiento de la calidad educativa.

-Todos jugando

Mejorar la infraestructura exclusiva para el juego de nifios y nifias entre 5y 12 afios.

Aumento de cobertura de programas publicos de recreacién, biblioteca, deporte y cultura para nifios entre 6 y
17 afios.

Acciones:
Programas de equipamientos urbanos de plazas y parques.
Mejoramiento de la infraestructura cultural y de recreacion.

Programas y espacios publicos para la recreacion, deporte y cultura.

-Todos capaces de manejar afectos, emociones y sexualidad

Aumento de la matricula en instituciones educativas con proyectos transversales de educacién para la
sexualidad y construccion de ciudadania integrados al PEI.

Acciones

Disefio e implementacion de programas y espacios publicos de expresion cultural y de comunicacién de los
nifios, las nifias y los adolescentes.

Derechos de ciudadania

Aumento del nUmero de nifios mayores de 7 afios con tarjeta de identidad.

Aumento de los nifios y adolescentes vinculados a espacios de participacion y discusion.

Acciones
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Campafia para la adquisicion de la tarjeta de identidad.

Difusion de practicas pedagdgicas para la formacion de ciudadania: juicio moral, comprension de emociones,
manejo de reglas.

Apoyo y aplicacion de los estandares de competencias ciudadanas en instituciones educativas.

Apertura y mantenimiento de espacios de participacion y cooperacion para los nifios, las nifias y los
adolescentes.

Derechos de proteccién
-Ninguno maltratado, abusado y explotado.

Aumento de las denuncias de eventos de maltrato, abuso sexual y explotacion econémica de nifios entre 6 a
11 aflos y entre 12 y 17.

Reduccion de los casos de maltrato, abuso sexual y explotacion econdémica de nifios entre 6 a 11 afios y entre
12y 17.

Acciones

Identificacion y vigilancia de espacios abiertos al publico que representan riesgo de maltrato, abuso o
explotacion sexual, incluido el consumo de sustancias psicoactivas.

Apertura de puntos de recepcion de denuncias de abusos y maltrato.
Definicion de mecanismos &giles de recepcion y tramite de denuncias de abusos o maltrato.
Regulacién y control de actividades productivas no formales que vinculen a menores de 18 afios.
Seguimiento a las condiciones laborales de adolescentes autorizados a trabajar.
CAPITULO Il
POLITICA ESPECIFICAS A FAVOR DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA

Articulo 17. Politica especificas a favor dela infancia y la adolescencia. El ciclo de vida y las condiciones
sociales, econémicas y culturales a que estan expuestos supone la adopcion de politicas especificas. Las
politicas y programas de proteccion para nifios, nifias y adolescentes buscaran no solo atender de manera
inmediata a los que sean victimas de abusos, maltratos, explotacion sexual o econémica sino promover
cambios sociales y culturales para prevenir y reducir los factores que predisponen al abuso, el maltrato y la
explotacion sexual y econdmica de nifios y adolescentes.

Articulo 18. -Politica a favor de nifias, nifios y adolescentes en situaciéon de calle. La calle es para la
poblacion menor de 18 afios un escenario de mudltiples riesgos. No es un fenémeno generalizado en el
municipio, pero alguna manifestacién del mismo puede observarse. Son nifios y nifias en situaciéon de calle los
gue cumplen las siguientes condiciones: menores de 18 afios, no mantienen vinculos familiares o estos son
esporadicos, generan sus propias estrategias de supervivencia, los que vagan dentro de la ciudad o van de un
sitio a otro, estan fueran del sistema educativo, los que tienen como residencia la calle. En Ciénaga se
observa que hay nifios y jovenes que, desertores del sistema educativo, con débiles vinculos con sus
familiares, viven buena parte del dia en la calle, adelantando todo tipo de estrategias con las que procurarse
alimentos y algo de dinero. Algunos combinan la mendicidad con la realizacién de algun tipo de actividad,
como cuidar y lavar vehiculos, cargas paquetes, vender galletas, etc. Algunos pueden pasar por nifios
trabajadores. Se trata de nifios con baja escolaridad y ninguna proteccién social que corren el riesgo de
alimentar las redes de la delincuencia y el comercio sexual y de drogas. Aungque no existe un estudio de
caracterizacion, puede afirmarse que la pobreza, la violencia intrafamiliar (maltrato, abuso sexual), la poca
disposicién del sistema escolar para retenerlos, son algunos de los factores que mueven a los nifios a
abandonar su casa o a permanecer buena parte del dia fuera de ella.
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Articulo 19. Modelo para la atencion y prevencion para nifios, nifias y adolescentes en la calle. El
municipio propone, acompafiado con instituciones como el ICBF, Comisaria de Familia, La Policia de
Menores, Medicina Legal, Educacion, Salud, Gobierno, la Personeria y otras organizaciones, la construccion
de un modelo para la atencion y prevencion del fendmeno. Serd preciso contar estudios mas finos de la
dindmica que asume en el municipio esta problematica y sera especialmente importante concentrar el actuar
de las instituciones del Estado en atacar los factores o condiciones desfavorables que generan inequidad,
exclusién, pobreza y violencia intrafamiliar. Habra que adelantar campafias en las comunidades, en las
familias en riesgo de expulsar nifios a la calle y en las instituciones educativas para prevenir el fenémeno. Los
ambitos de los nifios y adolescentes son la escuela y la familia. La mejor estrategia para prevenir la
callejerizacién estara asociada al fortalecimiento de las familias.

Acciones

Investigacion en profundidad de los procesos familiares, individuales y comunitarios que conducen a los nifios
ala calle.

Prevencién de la callejerizacion de nifios, nifias y adolescentes mediante el fortalecimiento familiar.

Mejoramiento del servicio educativo, especialmente capacitando docentes en estrategias pedagdgicas para
detectar y prevenir poblacion en riesgo de tomar la calle.

Generacion de una cultura comunitaria para detectar nifios, nifias y adolescentes en riesgo de tomar la calle.
Divulgacion de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes.

Construccion de alternativas de desarrollo social y econdmico para los adolescentes que estan en situacion de
calle.

Fortalecimiento institucional para atender y prevenir la situacion de nifios, nifias y adolescentes en la calle.

Definicion de programas integrales de salud, recreacion y deporte para la prevencion, atencién y reinsercion
de nifios, nifias y adolescentes en situacion de calle.

Habilitacion de espacios residenciales alternativos para atender a nifios, nifias y adolescentes en situacion de
calle, especialmente aquellos que entran en conflicto con la Ley.
Metas

PROTECCION DE INFANCIA Y JUVENTUD
Nifios, nifias y adolescentes en situacion de calle

DESCRIPCION DE LA META INDICADOR LINEA BASE Meta 2008-2011
2007
Estudio de caracterizacion de | NUmero de nifios y nifias
nifios, niflas y adolescentes en | caracterizados segun edad, 0 1
situacion de calle. sexo, condiciones sociales y
derechos vulnerados
Estructuracion de un modelo de
prevenciébn y atencién para | Modelo de atencion 0 1
poblacién infantil y juvenil en la | implementado
calle
Capacitacion del recurso docente
en estrategias pedagoégicas para | Numero de docentes de los
la deteccion de nifios en riesgos | colegios oficiales del 0 50
de tomar la calle. municipio  formados en
estrategias pedagogicas.
Formacion comunitaria de lideres
para creacion de redes de | Un lider por barrio vy 0 65
proteccién corregimiento
Campafias de difusion de los | Namero de folletos impresos 10 mil folletos
derechos de nifios, nifias y | 0 numero de programas 0 impresos
adolescentes en situacion de | realizados en medios 2 programas_al afio
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calle. masivos de comunicacion.

Construccion Sede para la | Segln especificaciones Sede construida
Atencion de la Poblacion en | técnicas que sefiale el ICBF 0 50 nifios atendidos
Situacion de Calle y en Conflicto | y el Ministerio de la afio

con la ley. Proteccion Social

La construccion del modelo en todo momento debera tener presente la prevalencia de los derechos de los
menores. La prevencién se torna una dimension prioritaria. Es sin duda de vital importancia que la atencién
sea motivadora, respetuosa, participativa a fin de garantizar que los nifios, las nifias y los adolescentes
asuman su reinsercion a la vida escolar, familiar y comunitaria.

El Comité de Infancia y Familia y el Consejo de Politica Social serén los espacios articuladores de la politica
de prevencion y atencion de nifios, nifias y adolescentes en situacion de calle.

Articulo 20. Politica de prevencioén y erradicacion del trabajo infantil y proteccion del trabajo juvenil. El
trabajo infantil y juvenil en Ciénaga. En Ciénaga es evidente el aumento del trabajo infantil. Una simple
inspeccion a las plazas de mercado, a las casas de familias, a los negocios de comercio, a las actividades
informales basta para notar que el trabajo infantil es un fendmeno cada vez mas visible en Ciénaga,
especialmente en su area urbana. Este hecho es coincidente con fendmenos como la intensificaciéon de la
pobreza, el desplazamiento del campo a la ciudad, el aumento de las actividades de la economia informal, la
pérdida de atractivo del sistema educativo para las familias y los nifios, bien porque no existen cupos
suficientes en ambientes adecuados o porque el sistema no es lo suficientemente habil para retener a sus
alumnos, sobre todo para aquellos que tienen mas alto riesgo de desertar en razén de la alta vulnerabilidad
socioecondmicas y culturales de sus familias.

El comercio callejero, las labores domésticas y el empleo en actividades rurales son las principales
ocupaciones de los nifios trabajadores. Se observa que, a diferencia de otros municipios, buena parte de
estos nifios trabajadores son mayores de diez afios y laboran para familiares o personas vinculadas a sus
familias. Aunque no hay mayores evidencias se percibe que no son bien remunerados en el caso de los
varones que laboran como auxiliares informales en las plazas de mercado y en los establecimientos de
comercio. Existen nifios que trabajan por cuenta propia en el comercio o los servicios. Entre los mayores de
14 afios se observa que han abandonado la escuela o combinan el trabajo con los estudios, que efectian en
jornada nocturna. Frente al trabajo que ejercen estos nifios mayores de 14 afios esta claro que el mismo se
desarrolla sin que exista una adecuada vigilancia sobre el mismo. Aqui, en este punto, se requiere un estudio
que permita determinar el nUmero de jévenes vinculados, el tipo de actividades que realizan, las horas que
laboran y los riesgos inherentes a las mismas, restringiendo para ellos aquellas que sean altamente lesivas,
peligrosas o interfieran con el desempefio escolar.

La inexistencia de un estudio que caracterice mejor a esta poblacion no es impedimento para observar que
existen nichos de nifios vinculados a formas ilicitas como el consumo y la distribucién de drogas, robos, y
actividades de juegos de azar. Es cada vez mas visible, aunque poco denunciado, la vinculacién de nifias al
tréfico sexual, bien sea de manera directa o a través de intermediarios, con o sin el consentimiento de sus
padres o familiares. No pareciera ser un fendmeno que afecte exclusivamente a nifias de familias mas pobres.
Se sabe poco, por otra parte, de las formas en que los nifios participan en actividades vinculadas a la
produccién y comercializacion de drogas.

Aungue presente en el municipio, no puede afirmarse que el mercado de nifios trabajadores sea grande, pero
se observa que empieza a volverse importante en la medida en que no exista una politica interesada en
conocer su evolucion y en ofrecer alternativas que incidan en su reduccién y en su erradicacion. Sera una
actividad mas notoria en la medida en que no existan alternativas econémicas para sus familias y no opere un
cambio en los patrones sociales y culturales que legitiman el trabajo infantil.

Es claro que, si bien existen entidades como el Centro Zonal del ICBF, que velan por la prevencion, reduccion
y erradicacion del trabajo infantil, se requiere alcanzar un compromiso mas robusto de otras instituciones e
instancias. La complejidad del fenédmeno exige el disefio de un esquema de politica que propicie la toma de
decisiones coordinadas y consistentes por parte de los sectores y actores comprometidos. Es un fenémeno
estructural que requiere de mucha coordinacion interinstitucional e intersectorial, mas que de seguir en el
empefio ocioso de formular salidas sin generar auténticos compromisos. Se necesita abordar la intervencion
con enfoques mas participativos, descentralizados que fomenten el trabajo en redes y la evaluacion
permanente de las acciones emprendidas. En este sentido se hacen indispensables instancias como el
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Consejo de Politica Social y un comité que se encargue de vigilar el cumplimiento de las acciones tendientes
a prevenir, reducir y erradicar en trabajo infantil en el municipio. También se hace necesario un mayor
compromiso presupuestal por parte del ente territorial a efectos de apoyar una politica que contribuya a
prevenir y erradicar el trabajo infantil, pero ademas ofrecer la proteccion y calificacion del trabajo juvenil.

Ademés se implementara un grupo interdisciplinario que sirva de apoyo para la verificacion del estado del
derecho de los nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 21. Prevencion y erradicacion del trabajo infantil y proteccidn del trabajo juvenil. Las acciones
sectoriales, institucionales, organizacionales que se adelanten en el municipio tendran como objetivo central
prevenir, erradicar el trabajo infantil y proteger el trabajo juvenil. Se propone un enfoque participativo que
propicie la intervencion en redes y permita un aprovechamiento 6ptimo de los recursos existentes en las
instituciones, sectores y organizaciones con responsabilidad en el tema. Se precisara la participacion de los
actores involucrados no solo en el nivel de formulacion de los programas, proyectos y acciones sino en la
ejecucion y evaluacién de los mismos. Se promovera en todo momento la coordinacién entre las entidades
gubernamentales, sus sectores, las organizaciones no gubernamentales que atiendan a menores
trabajadores, los gremios, el sector privado, los medios de comunicacién, la iglesia, y la ciudadania
interesada.

Acciones

Las acciones a adelantar se agrupan en aquellas orientadas a prevenir el trabajo infantil, que buscaran
implementar programas destinados a defender los derechos a los nifios a la educacién y a un desarrollo
integral en el seno de su familia, en abierta oposicion de los factores de orden econémico, social, cultural y
educativo que predisponen la vinculacion de los nifios, las nifias y los adolescentes al trabajo. Estan también
las acciones que buscan rescatar a los nifios y a las nifias vinculados a actividades laborales, sobre todo las
degradantes, ilicitas que atentan contra su integridad y salud, asi como asegurar su rehabilitacion e insercion
social en el medio familiar, escolar y comunitario. Los nifios y las nifias desvinculados de las actividades
laborales que desempefien seran incorporados al sistema educativo, vinculados a los programas de
seguridad en salud. Sus familias seran objeto de programas de ayuda que garanticen a sus nifios su
desarrollo integral. Finalmente, las acciones orientadas a proteger el trabajo juvenil, vigilando que las
actividades desarrolladas no sean violatorias de las leyes laborales, de los convenios internacionales y no
pongan en riesgo la salud y la vida de los jovenes trabajadores con edades comprendidas entre los 15y 17
afios.

En atencion a la politica nacional, la politica local operar4 en cuatro lineas de accién: linea de accion
investigativa, linea de politicas publicas, linea de accion formativa, linea de accion normativa.

Investigacion

El municipio, en asocio con otras instituciones y entidades comprometidas con el desarrollo de la politica de
erradicacion del trabajo infantil y la proteccion del trabajo juvenil, adelantara las siguientes acciones:
caracterizacion del fendmeno del trabajo infantil, identificacion de modelos pedagdgicos alternativos para
garantizar la permanencia de los nifios en el sistema educativo y la creacién de sistemas de informacién en
trabajo infantil y juvenil.

Politicas publicas

Esta linea comprende adelantar las siguientes acciones: asignar partidas presupuestales para la
implementacion de la politica, vincular a los nifios y las nifias trabajadores o en riesgo de serlo al sistema
educativo, brindarles proteccion en salud mediante su afiliacién al régimen subsidiado; inscribir a los jovenes
trabajadores al plan obligatorio en salud; ampliar coberturas en educaciéOn y de los programas nutricionales;
adecuar los sistemas educativos formales a las necesidades de los nifios y las nifias; desarrollar estrategias
pedagogicas con docentes orientadas a la prevencién y deteccidon del trabajo infantil; mejoramiento de
ingresos familiares mediante programas de capacitacion, de promocion del empleo y de conformacion de
unidades productivas; calificacién y formacién laboral y empresarial a jévenes; vinculacion de nifios y nifias a
actividades ludicas y empresariales en sus tiempos libres; creacion y ampliacion de programas deportivos,
recreativos y culturales dirigidos a nifios, nifias y jovenes en riesgo de ser vinculados a actividades laborales;
intervencion directa a nifios, nifias y jovenes con derechos vulnerados, y a sus familias.

Formacioén
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Se proponen para el municipio propiciar procesos reflexivos con padres, madres, docentes y comunidad
sobre los riesgos del trabajo infantil y la violacion de los derechos de los nifios que el trabajo infantil supone.
Es necesario cambiar los patrones sociales y culturales que encuentran bien el trabajo infantil. Se tratara de
que las familias se conviertan en redes sociales que prevengan el maltrato, el abuso y la explotacion sexual.
También hay que fomentar entre los padres un mayor compromiso con la asistencia de los nifios y las nifias a
las instituciones educativas. Otras acciones formativas que se impulsaran en el municipio son: difundir los
derechos de la infancia y de los jovenes trabajadores, impulsar programas de empleo para jévenes, promover
en las escuelas la formacién de los nifios y las nifias en equidad de género y promover entre los menores de
18 afios los métodos de planificacion familiar, entendida como una estrategia encaminada a prevenir y reducir
el embarazo adolescentes y algunas de sus consecuencias como el aborto y muertes prematuras entre los
jovenes. Habra asimismo acciones de asistencia terapéutica a las familias de los nifios y jovenes trabajadores
en situacion de conflicto con la ley, explotados sexualmente y victimas de violencia intrafamiliar. La Comisaria
de Familia sera fortalecida a fin de que pueda ofrecer un mejor servicio a las familias usuarias.

Promocién normativa

Se adelantara una permanente tarea de divulgacion de las normas sobre los derechos de la infancia y sobre
los derechos de los jovenes trabajadores afectados, las familias, los empleadores y la comunidad. La
administracion municipal y las autoridades del Sistema de Bienestar Familiar velaran porque se cumplan las
normas existentes sobre los derechos de los jovenes trabajadores. Se trabajar4 en el mejoramiento de los
mecanismos de seguimiento, control y sancién de las violaciones de las normas sobre trabajo juvenil.

Metas

PROTECCION DE INFANCIA Y JUVENTUD
Erradicacién del trabajo infantil y proteccidn del trabajo juvenil

DESCRIPCION DE LA META INDICADOR LINEA BASE Meta 2008-2011
2007

Estudio de caracterizacion de la | Nimero de nifios y nifias

poblacién infantil trabajadora. caracterizados segun
edad, sexo, condiciones 0 1
sociales, riesgos y
derechos vulnerados.

Sistema de informacion sobre | Identificacion de nifios y

trabajo infantil y jovenes | adolescentes trabajadores

trabajadores. segun variables sociales, 0 1
demogréficas, econdmicas
y culturales.

Vinculacibn de los  jévenes | Numero de jévenes

trabajadores al sistema de salud y | vinculados a sistema de

prevencion de riesgos | salud y prevencion de 0 100%

ocupacionales. riesgos ocupacionales

Vinculacioén al sistema educativo de | Nimero de nifios y nifias

nifios y nifias trabajadores o en | trabajadores en riesgo 0 100%

riesgo

Cualificacion laboral y empresarial | Namero de adolescentes y

a jovenes de sectores vulnerables. | jovenes cualificados segun 0 50 por afio
sectores del municipio.

Sistema de inspeccion, vigilancia y | Sistema de inspeccién y Informes

control del trabajo juvenil vigilancia implementado. 0 semestrales sobre

inspecciones
realizadas.
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La politica para la erradicacién del trabajo infantil y la proteccion del trabajo juvenil requiere ademas que los
centros educativos definan esquemas flexibles para la atencién de la poblacion infantil trabajadora o en riesgo
y generen programas de formacion en competencias laborales en areas urbanas y rurales de alto riesgo de
trabajo infantil. Asimismo, el municipio implementara estrategias de apoyo para las formas asociativas y
cooperativas del trabajo juvenil con miras a mejorar los ingresos de los mayores de 16 afios. Los nifios, las
nifias y jévenes vulnerables seran igualmente vinculados a actividades deportivas, culturales y recreativas.
Seran también esenciales el desarrollo de campafias masivas sobre el reconocimiento y respeto de los
derechos de la nifiez por parte de las familias en riesgo y la ciudadania en general y el reconocimiento y
respeto de los derechos de los jévenes trabajadores. Sera especialmente importante que se promueva la
difusion el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia en las instituciones educativas, las familias, los gremios
economicos y los medios de comunicaciéon. De la misma manera se debe promover el conocimiento por parte
de los afectados, las familias, los empleadores y la ciudadania de la normatividad sobre los derechos de la
infancia y derechos laborales de los jovenes trabajadores.

El fortalecimiento del Comité para la Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion del Trabajo Juvenil y de
las relaciones interinstitucionales a todo nivel (Ministerio de la Proteccion Social, Defensoria de Familia,
Defensoria del Pueblo, Personeria, Fiscalia, CTl, Policia de Menores, Comisaria de Familia, ICBF, los medios
de comunicacion, las instituciones educativas y los gremios econdémicos se tornan imprescindibles para
alcanzar los propositos de la politica de erradicacion del trabajo infantil y la proteccion del trabajo juvenil. El
municipio estd obligado a asignar partidas para los programas a nifios, nifias y jovenes trabajadores con
derechos vulnerados, junto con sus familias.

Articulo 22. Politica de Salud Sexual y Reproductiva. En Ciénaga la conducta sexual y reproductiva sigue
un patron similar al de la region. La fecundidad muestra un comportamiento decreciente. La poblacion conoce
los métodos de planificacion familiar y esta advertida de los riesgos de las enfermedades de transmision
sexual. La tendencia es la conformacion de familias mas pequefias. Un examen a la situacion de los grupos
de poblacion més vulnerable, con menos instruccion y menos ingresos, prueba que entre estos subsiste el uso
de métodos de planificacion tradicionales y alto riesgo de contraer enfermedades de transmision sexual
debido a la promiscuidad, sobre todo de los varones. Se observa también que entre los adolescentes de
estas clases se presentan el mayor nimero de embarazos no deseados. La iniciacién sexual ocurre antes de
los 16 afios en las nifias. Una conducta que favorece embarazados no deseados, crea riesgos de muerte
durante el parto y condena a las madres a abandonar el colegio para ingresar, sin mayor preparacion, al
mercado laboral. En estos niveles sociales es donde también hay mas casos reportados de abuso sexual y de
violencia intrafamiliar. Todavia subsiste la creencia que un mayor nimero de hijos representa un seguro para
la vejez de los padres. Las creencias religiosas son también un factor que impide el uso de métodos
modernos de planificacion familiar. Los colegios tienen un camino que hacer en materia de educacion sexual,
de promocién de los derechos sexuales y de la gestacion de una cultura de la convivencia. La comunidad
sigue siendo pasiva frente al abuso sexual, la explotacion sexual de nifios y jévenes. Es indispensable, sobre
todo en areas subnormales de la cabecera y en las areas rurales del municipio, reducir los factores de
vulnerabilidad de los nifios, de los adolescentes y de la familia contra diversas formas de abuso y de violencia.
En la misma linea se hara permanentes campafas para estimular los factores protectores de estos grupos y la
atencion de grupos con mayores riegos de contraer enfermedades de transmision sexual. No debe perderse
de vista que el municipio viene creciendo las estadisticas afio a afio de personas infectadas con VIH SIDA.

Articulo 23. Propésitos de la Politica de salud sexual y reproductiva. La politica se prepone contribuir a
la salud sexual y reproductiva y a la promocién de los derechos sexuales y reproductivos de toda la poblacién.
Se haré énfasis en la reduccién de los factores de vulnerabilidad y los comportamientos de riesgo, el estimulo
de los factores protectores y la atencién a grupos con necesidades especificas, especialmente nifios, nifias y
adolescentes victimas de abuso y explotacién sexual, asi como la poblacién en situacidon de desplazamiento.
Contempla las siguientes lineas de politica:

Maternidad segura

Acciones

Promocidn y prevencion de estilos de vida y ambientes saludables
Promocion de la paternidad responsable

Planificacion familiar
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Acciones

Promocién y divulgacion de los métodos de planificacion familiar
Promocién y divulgacion de los métodos de planificacion familiar en instituciones educativas

Salud sexual y reproductiva de los adolescentes
Acciones

Promocién de los derechos sexuales y reproductivos
Generacion de procesos de movilizacién social para prevenir el embarazo adolescente

Infecciones de transmision sexual incluyendo VIH/SIDA

Acciones:

Situacién del VIH SIDA en Ciénaga

Campafias de prevencién sobre riesgos de contraer enfermedades sexuales
Creacién de redes sociales de apoyo para la prevencion y atencion de VIH SIDA
Violencia doméstica sexual

Acciones

Analisis de la situacién de violencia sexual en el municipio
Formacion y capacitacion sobre derechos y practicas de convivencia

Metas
PROTECCION DE LA FAMILIA, INFANCIA Y JUVENTUD
Salud Sexual y reproductiva
DESCRIPCION DE LA META INDICADOR LINEA BASE Meta 2008-2011

2007

Vinculacién de  madres
primerizas  de  estratos
pobres a programas de 0 100%
control perinatal
Maternidad segura

Talleres semestrales para
promover estilos de vida

saludables y la paternidad 0 8 talleres anuales
responsable en grupos de
riesgos

Jornadas de capacitacion
de la poblacion que asiste a

los programas Fami, Clubes 0 4 charlas al afio
Juveniles del ICBF en
Ciénaga.

Planificacion familiar Charlas y talleres para 2 charlas
alumnos de béasica semestrales
secundaria de las

instituciones publicas sobre
métodos de planificacion

familiar
Campafias semestrales de 1 campafa
Salud sexual y reproductiva de los | promocién de los derechos semestral en
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adolescentes sexuales y reproductivos 0 instituciones
educativas
Diagnéstico y andlisis del
VIH SIDA en el municipio 0 1
Infeccion de enfermedades | Campafias educativas
sexuales semestrales para la 1 campafa
prevencién de enfermedades 0 semestral en
de transmision sexual Instituciones
educativas

Diagnostico anual sobre la
situacion de violencia sexual 0 1
en el municipio.

Violencia sexual doméstica Talleres semestrales de 2 talleres anuales a
formacion 'y capacitacion familias en riesgo o
sobre derechos sexuales y victimas de violencia
practicas de convivencia. sexual.

Incrementar porcentaje de mujeres | % de mujeres con cuatro o
con cuatro 0 mas controles | mas controles Menos de 60% 95%
prenatales

Incrementar atencion institucional | % de partos institucionales
del parto atendidos 95% 100%

Incrementar prevalecia de usos de | % de uso de métodos de
métodos de anticoncepcidon en | anticoncepcion

poblacion sexualmente en 65% 100%
poblacién entre 15y 19 afios.

Incrementar prevalecia de usos de | % de uso de métodos de
métodos de anticoncepcidon en | anticoncepcién 75% 100%
poblacidn entre 24 y 45 afios.

Reducir el crecimiento del | % de adolescentes madres o
porcentaje de adolescentes madres | en embarazo 16% 12%
0 en embarazo.

Las acciones y metas propuestas requieren de la colaboracion estrecha de la Secretarias de Salud y
Educacion, Profamilia, la Comisaria de Familia, la Policia de Menores, Fiscalia y el Centro de Proteccion del
ICBF. Las redes de apoyo y de comités que le hagan seguimiento periddico a las acciones propuestas seran
espacios sobre los que reposa el éxito de la politica. EI municipio, a través de la Comisaria de Familia,
liderard, en colaboracion con el Centro Zonal del ICBF, la politica. Tendra importantes apoyo en la Secretarias
de Educacion y Salud. El Plan de Salud Puablica serd un instrumento que permitira la integracion de las
acciones sefaladas. Las Secretarias de Salud y Gobierno promoveran la constitucién de una red social de
apoyo para la prevencion del Sida y seguimiento de enfermedades sexuales.

Articulo 24. Politica Nacional de Construccién de Paz y Convivencia Familiar Haz Paz y Politica para la
Prevencion y la Erradicacion de la Explotacién Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes. La violencia
intrafamiliar no solo tiene escenario en la el ambito familiar sino en otros espacios como la escuela y el
vecindario y tiene efectos que deterioran la calidad de vida de las personas y las familias, reforzando la
solucién privada y violenta de los conflictos, la intolerancia y el irrespeto. Estas formas de violencia se
fundamentan en el uso de la fuerza, la manipulacién, la intimidacién y el engafio para debilitar o destruir al
otro, disminuir su capacidad de respuesta y debilitar su capacidad de toma de decisiones. Las repercusiones
en el ambito social y familiar son muy conocidas. Las mujeres y los nifios son los principales afectados. La
agresion fisica, el maltrato psicoldgico y la violencia sexual son los comportamientos que mas inciden en la
destruccion del nudcleo familiar. Aunque existen respuestas institucionales para enfrentar el fenémeno,
patrones culturales y sociales no solo refuerzan la violencia sino que impiden que los infractores sean
castigados debido al silencio de los agredidos. Las cifras son elocuentes: apenas el 22% de las mujeres
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victimas de la violencia buscan ayuda institucional en las comisarias de familia y las inspecciones de policia;
cerca del 45% de los padres recurren al castigo fisico como forma de reprender a sus hijos; el abuso sexual
contra nifios y niflas sigue teniendo entre sus victimarios a padres, padrastros y parientes cercanos; este
cuadro se cierra con el aumento creciente del abandono de nifios y nifias. Es evidente que en el municipio no
solo urge promover la denuncia de la violencia intrafamiliar sino mejorar los registros de la misma para
adelantar acciones interinstitucionales que contribuyen a su prevencion, reduccion y castigo de los infractores.
Ninguna entidad por si sola puede tampoco revertir las situaciones que dan origen y mantienen la respuesta
violenta ni vigilar y detectar a tiempo las situaciones de riesgo social y atender integralmente a las personas y
las familias victimas.

Dado que la violencia intrafamiliar es considerado un delicado problema de salud publica, como lo prueban los
aumentos en las tasas de mortalidad, morbilidad y discapacidad en el pais, se ha impulsado la politica Haz
paz, que busca fortalecer a los individuos, las familias y las comunidades para el logro de formas de
convivencia y resolucion de conflictos que se fundamenten en la paz. Las mujeres, los nifios, las nifias, los
ancianos, las ancianas y las personas con discapacidades son los grupos de poblacion prioritarios de las
politicas.

A su vez la politica de prevencion y erradicacion de la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y
adolecentes tendra como propdsitos: conocer las caracteristicas y dimensiones del fendémeno, hacer visible la
problematicas en el municipio, garantizar atencion integral, de calidad, eficaz y oportuna que permita la
restitucion y reparacion de los derechos vulnerados a las victimas de la explotacion sexual y comercial en
todas sus formas. Son también propdsitos de la politica prevenir el problema, fortaleciendo los factores
protectores y disminuyendo los factores de riesgo tanto en la poblacion en condiciones de mayor
vulnerabilidad como en la sociedad local en general; articular esfuerzos entre las instituciones del Estado, la
organizaciones no gubernamentales, el sector privado y la sociedad civil. Se promovera la participacion activa
e informada de nifios, nifias y adolescentes y sus familias en los procesos de formulacion, ejecucion y
evaluacion de los programas de la politica de explotacién sexual y comercial.

Acciones

Andlisis de la situacion

Se buscara que en el municipio tenga un conocimiento sistematico del fenémeno de la violencia familiar, de
manera especial la explotacién sexual contra nifios, nifias y adolescentes, a fin de visibilizarlo y generar
pautas para su intervencion.

Para ello se plantean las siguientes acciones:

- Elaborar un analisis estadistico de la problemética de la regién.

- Conformacién de una Red de la Informacion sobre el tema de Explotacion Sexual Comercial de Nifias,
Nifios y Adolescentes.

- Realizar reuniones periddicas de sensibilizacion sobre resultados del andlisis, con las instituciones,
organizaciones, entidades educativas.

-Disefio de material informativo sobre el tema de la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes en Ciénaga y con base en la informacion recogida en los andlisis
Desarrollo y aplicacion de las normas

Es necesaria una mayor difusion de las normas en materia penal, administrativa y policiva especificas sobre la
violencia intrafamiliar entre las familias, las comunidades y las instituciones educativas.

Para ello se plantean las siguientes acciones:

Socializar sobre la normatividad existente a los actores involucrados en al problemética.
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Formar a los servidores publicos involucrados en la atencién de la problematica en el tema desde una
perspectiva de proteccion integral y derechos de la nifiez para evitar la revictimizacion

Atencidn, restitucion y reparacion

Se trata de garantizar la atencién oportuna, la restitucion y la reparacién de los derechos vulnerados a las
Victimas de violencia intrafamiliar y de las victimas dela explotacion sexual.

Para ello se plantean las siguientes acciones:

Garantizar el acceso y permanencia de los nifios, nifias y adolescentes victimas de explotacion sexual
comercial en la atencion prestada por los servicios de salud, educacion, recreacion y justicia.

Disefiar un programa de atencién integral para las victimas de explotacion sexual y sus familias.

Prevencion

Se propone aumentar y fortalecer los factores de protecciéon y disminuir los de riesgo tanto en la poblacion
vulnerable como en la sociedad en general frente a la ocurrencia de la problemética. Serd vital la difusion y
aplicacion de estrategias formativas que conduzcan a entender el problema de la explotacién sexual infantil.

Para ello se plantean las siguientes acciones:

Realizar programas de prevencién en instituciones educativas en Ciénaga para la erradicacion de la
explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes.

Realizar campafias a través de los medios comunicativos como la radio, prensa y TV para combatir la
violencia intrafamiliar, de manera especial la explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes.

Capacitar a lideres comunitarios en la prevencion de la problemética de la explotacién sexual comercial de
nifios, nifias y adolescentes.

Realizar proyectos productivos para las familias vulnerables a la explotacion sexual comercial de sus nifios,
nifias y adolescentes.

Fortalecimiento institucional

Es imprescindible articular los esfuerzos a nivel gubernamental, con el sector privado y la sociedad civil para
generar politicas publicas y compromisos frente al propésito de erradicar la violencia intrafamiliar y la
explotacion sexual comercial de nifios, niflas y adolescentes. Se requerira sensibilizar a los funcionarios
publicos frente al ejercicio de las competencias de cada entidad en materia de prevencién y de atencion frente
a las diversas manifestaciones de la violencia intrafamiliar.

Para ello se plantean las siguientes acciones:

Fortalecimiento del trabajo en Red para erradicar la violencia intrafamiliar y la explotacion sexual comercial de
nifios, nifias y adolescentes.

Seguimiento a instituciones para identificar las debilidades y fortalezas en la erradicacion de las diversas
formas de violencia que afecten al grupo familiar.
Participacion autbnoma de nifios-nifias y jovenes

Se promovera la participacion informada de los nifios, nifias y adolescentes en los procesos de formulacion,
ejecucion y evaluacion de los programas y proyectos relacionados con la problematica. Se preparara
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material educativo preventivo sobre la explotacién sexual, comercial de nifios, nifias y adolescentes con la

participacion de los propios afectados.

Para ello se plantean las siguientes acciones:

Fomento de actividades ludicas, culturales y recreativas con nifios, nifias y adolescentes donde se fortalezcan
los deberes y derechos de ellos para que asi su integridad no sea vulnerada.

Fortalecimiento de los grupos juveniles para que se conviertan en multiplicadores de las acciones para
erradicar la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes.

Metas

PROTECCION DE LA FAMILIA, INFANCIA Y JUVENTUD

Politica Haz Paz/ Erradicacion de la explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes

DESCRIPCION DE LA META INDICADOR LINEA BASE Meta 2008-2011
2007
Diagnéstico segun
Estudio de la problemética de | caracteristicas sociales,
violencia  intrafamiliar y la | demogréficas y econdmicas 0 1
explotacion sexual de nifios, nifias | de afectados.
y adolescentes.
Seguimiento y vigilancia a la | Informacién semestralizada
violencia  intrafamiliar y  la | sobre violencia intrafamiliar y 0 1 informe semestral
explotacion sexual y comercial de | explotacion sexual comercial
nifios, nifias y adolescentes de nifios, nifias y
adolescentes.
Campafia educativa sobre violencia | Charlas  semestrales  al 1 charla
intrafamiliar y explotacién sexual y | 100% de colegios oficiales semestral en
comercial de nifios, niflas Yy | del municipio 0 instituciones
adolescentes educativas
5 mil folletos
Sensibilizar a todos los habitantes 0 ilustrativos sobre el
del municipio en la prevencion de la tema
violencia intrafamiliar y de manera | Campafas masivas dirigida
especial sobre la explotacion | ala comunidad en general Campafias
sexual de nifios, nifias vy informativas
adolescentes. 0 permanentes en el
Canal de Televisién
del Municipio
Formacion de servidores publicos
de las entidades competentes:
Fiscalia, C.T.l., juzgados Penales, | Talleres formativos anuales 0 1 taller anual

ICBF, Comisaria de Familia,
Inspectores de Policia, Medicina
legal, Policia en temas y leyes que
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amparan a estos nifios. Numero de servidores 100 funcionarios
formados 0 formados en el
cuatrienio

Es esencial para el éxito de la politica que el haya compromiso de las instituciones que conforman el Consejo
de Politica Social y que el municipio destine recursos humanos, financieros y logisticos para la atencion de las
familiar afectadas por la violencia intrafamiliar y la explotacion sexual y comercial de sus nifios, nifias y
adolescentes. Es también importante que se establezca la ruta de coordinacion interinstitucional que
garantice la prestacion de los servicios a las victimas de la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes. Asimismo, debera disefiarse un protocolo de atencidon para mejorar la prestacion de los
servicios. El municipio, a través de la Secretaria de Gobierno y la Comisaria de Familia, quedan
comprometidos a crear y fortalecer la red para la prevencion, la erradicacion y atencion de la violencia
intrafamiliar y la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes.

En el municipio las acciones de las politicas de Haz paz y de prevencién y erradicacién de la explotacion
sexual de nifios, nifias y adolescentes buscaran transformar las dinamicas violentas en las familias, de los
escenarios sustitutos de las mismas, asi como prevenir la explotacién sexual de los menores fortaleciendo los
factores protectores y disminuyendo los factores de riesgo. Las acciones propuestas requieren de esfuerzos
institucional e intersectorial para el andlisis de los problemas, la busqueda de respuestas y la articulacion de
servicios adecuadas a la atencion de las probleméticas detectadas. Asimismo, la produccion de informacion,
el disefio de las campafias informativas y formativas demanda de la cohesion interinstitucional e intersectorial.

El Consejo de Politica Social y el Comité de Infancia y Adolescencia seran los espacios dinamizadores de la
politica nacionales de Haz paz y de prevencion y erradicacion de la explotacion sexual y comercial de nifios,
nifias y adolescentes. Les correspondera convocar a los diferentes sectores relacionados con la toma de
decisiones, facilitar la participacion en las acciones de vigilancia en salud publica, promover el uso de la
informacién construida. Para ello debera apoyarse en el trabajo técnico y operativo del Comité de Infancia y
Adolescencia. Correspondera al Comité movilizar a las diferentes entidades y organizaciones para recoger las
necesidades y proponer estrategias de intervencion. Serd la instancia encargada de procesar informacién y
evaluar los avances de estas politicas. El éxito de estas politicas requiere del concurso de entidades como la
Comisaria de Familia, la Fiscalia, la Policia de Infancia, Medicina Legal, la Personeria, la Procuraduria y las
Secretarias de Gobierno, Salud y Educacién. El municipio gestionara la creacion de la Casa de Justicia para
Ciénaga.

El municipio gestionard, con el concurso del ICBF, Comcaja, la construccion de un Centro Integral de
Atencidn, en el que se concentre la prestacion de servicios sociales de alimentacién, formacién y proteccion a
la infancia, la adolescencia, al adulto mayor, a las mujeres cabezas de hogar, a los desplazados y las familias
vulnerables.

CAPITULO IV
SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL

Articulo 25: Seguridad alimentaria y nutricional. Aunque en Ciénaga no existen diagnésticos completos
sobre la situacion de la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién, puede afirmarse que de manera
genera confluyen factores diversos que restringen la disponibilidad de alimentos (concentracion de la tierra,
conflictos en el uso del suelo, factores climatico, baja oferta de créditos para pequefios productores), el
acceso (pobreza extrema, altos precios, altos costos de transporte), el consumo (baja ingesta de energia,
deficiencia ingesta de proteinas, malos habitos alimenticios, etc.), aprovechamiento o utilizacién bioldgica
(escasa actividad fisica, anemia, pervivencia de adversas condiciones de saneamiento basico), calidad (
deficiencia en materias primas, bajos controles sobre la producciéon y manipulacién de alimentos). Asi las
cosas, es notorio que la seguridad alimentaria y nutricional es responsable en gran medida de la calidad de
vida de la poblacion. Esta consideracion le otorga a la politica de seguridad alimentaria un rango de asunto de
Estado de seguridad nacional que compromete a muchos actores, sobre todo a las entidades territoriales.

Articulo 26. Politica de seguridad alimentaria y nutricional. La politica de seguridad alimentaria se concibe
como un conjunto de acciones tendiente a disminuir las desigualdades sociales y econdmicas asociadas a la
inseguridad alimentaria y nutricional de los grupos de poblacion en condiciones de vulnerabilidad. Tendra
como principal propoésito garantizar que toda la poblacién disponga, acceda y consuma alimentos de manera
permanente y oportuna, en suficiente cantidad, variedad, calidad e inocuidad. Para ellos se precisara articular

31




MUNICIPIO DE CIENAGA MAGDALENA Acuerdo No 007
PLAN DE DESARROLLO 2008-2011 7 de junio de 2008

programas, proyectos y acciones inter e intra sectoriales para logar mayor impacto de la politica en la
poblacién, sobre todo sobre la mas vulnerable y en mayor riesgo como nifios, adulto mayor, desplazados,
discapacitados y grupos indigenas.

Articulo 27. Lineas de politica. En armonia con la politica nacional de seguridad alimentaria y nutricional
este Plan asume las siguientes lineas de politica:

Estabilidad en el suministro y desarrollo del mercado agroalimentario.

El municipio, a efectos de estabilizar el suministro y desarrollo del mercado agroalimentario, contribuira al
mejoramiento de los sistemas de comercializacion de los pequefios y medianos productores. Con el apoyo del
Gobierno Nacional implementara instrumentos que faciliten el acceso a sistemas de informacion veraz y
oportuna, y a tecnologias que les permitan mejorar su eficiencia productiva y una mejor integracion entre los
diferentes agentes de la cadenas, de forma tal que se promueva la comercializacion de alimentos en
condiciones favorables y la reduccion los margenes de intermediacion entre los pequefios y los
comercializadores. Asimismo, fomentara la creacion de redes de seguridad alimentaria y nutricional, con el fin
de incidir en el acceso y en los precios de los alimentos.

Impulso a las formas asociativas y empresariales para la generacion de empleo e ingresos que
contribuyan a la disponibilidad y acceso a los alimentos

El municipio impulsara la asociacién de pequefios y medianos productores con una vision productiva y social,
facilitando su integracion vertical y fomentando la especializacion de la produccion competitiva que genere
empleo e ingresos estables y de calidad, en consideracién a las caracteristicas socio-culturales de los
productores. Esto se dar4 mediante la articulacion de politicas y acciones institucionales, y la integracion de
los diferentes instrumentos de las politicas de fomento de la produccion agroalimentaria, y la promocion y
fortalecimiento de las acciones de las entidades territoriales y sus comunidades.

Mejoramiento de la capacidad para acceder a los factores productivos a la poblacién vulnerable.

El municipio facilitara a la poblacion con mayor vulnerabilidad el acceso a los factores productivos requeridos
para vincularlos a actividades econémicas locales. Para esto es indispensable la articulacion de las acciones
institucionales y la integracion de los diferentes instrumentos de la politica nacional de fomento de la
produccion agropecuaria y no agropecuaria, de forma tal que promueva y fortalezca las acciones de las
entidades territoriales y sus comunidades.

Garantia de acceso a los alimentos

El municipio protegera la canasta basica mediante la adopcion de medidas de vigilancia sobre los precios de
los alimentos y la implementacion de sistemas de informacion y orientacion al consumidor sobre composicion
optima de la dieta al menor costo. El municipio promovera la conformara de bancos territoriales de alimentos,
la produccién para el autoconsumo.

Promocién y proteccion de la salud y la nutricion, y fomento de estilos de vida saludable

El municipio, mediante acciones del Plan de Salud Publica, articulara la seguridad alimentaria y nutricional
como componente del Sistema de Proteccidon Social, a efectos de mejorar la situacion nutricional de la
poblacién, especialmente de los grupos mas vulnerables, como los nifios y nifias (primera infancia, infancia y
adolescencia), mujeres gestantes, madres en lactancia, adultos mayores, desplazados y grupos étnicos. Se
gestionara la ampliacion de cobertura y calidad de los servicios de promocion, prevencién y atencion en salud,
con el fin de contribuir a la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion, especialmente en lo que
respecta al mejor aprovechamiento de los alimentos. Se articularan los programas de seguridad alimentaria y
nutricional con otras acciones prioritarias en salud publica, como salud sexual y reproductiva, promocién de
estilos de vida saludables, prevencién y control de enfermedades crénicas no transmisibles, reduccién de
enfermedades infecciosas inmunoprevenibles prevalentes de la infancia. Se promovera la articulacion de la
Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional con las politicas de primera infancia, salud mental, en plan de
infancia y adolescencia, entre otros.
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Se realizara seguimiento y evaluacién de las estrategias para prevenir y controlar las deficiencias de
micronutrientes (suplementacion, fortificacion, educacion para diversificacion de la dieta); teniendo en cuenta
los resultados de estudios e investigaciones, se revisara la necesidad, la posibilidad y la pertinencia de
ampliar o modificar las estrategias de los programas existentes.

Se fortaleceran, en asocio con el ICBF, los programas de Recuperacion Nutricional y adelantaran acciones de
promocién, proteccion y apoyo a la practica de la lactancia materna exclusiva durante los 6 primeros meses
de vida y con alimentacion complementaria adecuada hasta los 2 afios de edad, asi como la proteccion y
fomento de estilos de vida saludables, mediante acciones de educacion alimentaria y nutricional para motivar
a las personas a elegir los alimentos mas apropiados de su dieta a fin de que reduzcan las enfermedades
relacionadas con la alimentacion y potencien factores protectores que inciden en su estado nutricional.

Se fomentard la practica de actividad fisica en los distintos ambitos (educativo, laboral, familiar, comunitario),
como una forma de mantener la salud y de mejorar la calidad de vida.

El municipio promovera el programa de “Lavado de Manos” del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, el cual tiene como objetivo implementar una campafia para la promocién del habito de lavado de
manos.

Mejoramiento de los servicios publicos, saneamiento ambiental y entornos saludables.

En el marco del programa nacional de Mejoramiento Integral de Barrios, con el fin de contribuir a mejorar las
condiciones de salud y saneamiento basico, que permitan el aprovechamiento biol6gico de los alimentos y un
adecuado estado nutricional de las personas, en especial de la primera infancia, el municipio adelantara un
programa de ampliacion y mejoramiento de los sistemas de acueducto y alcantarillado, en especial en el area
rural.

Aseguramiento de la calidad e inocuidad de los Alimentos

El municipio implementara la Politica Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de Alimentos, la cual
tiene un caracter integral y cubre todos los alimentos, tanto en fresco como procesados. Fortalecera los
sistemas de vigilancia y control sanitario y de vigilancia epidemiolégica, en coordinacion con todos los entes
responsables. Se fomentara el control social, fortaleciendo las ligas de consumidores y las veedurias
ciudadanas. Se crearan las condiciones para una adecuada informacion y orientacion a los consumidores, que
les permita tomar las mejores decisiones de compra y consumo de productos alimentarios.

Desarrollo de las capacidades, potencialidades y competencias humanas

El municipio, a través de la Secretaria de Educacién, incorporard componentes de educacién nutricional y
formacion de capital social y humano en los programas escolares.

Metas

Algunas de las metas de la politica aparecen recogidas en otros apartados de este Plan, tales como las metas
de los programas desayunos infantiles, alimentacion escolar y alimentacion para el adulto mayor.

Igual puede anotarse de las metas de desnutricion, anemia y lactancia materna para la primera infancia; de
disponibilidad, acceso y consumo de alimentos, que corresponden a los programas de apoyo a los pequefios
y medianos productores agricolas y el fomento de practicas de autoconsumo.

El municipio, en el marco del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2008-2017, formulara el
plan municipal de seguridad alimentaria. EI Comité Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional impulsara
la formulacion del Plan y coordinara la evaluacion de la politica de seguridad alimentaria y nutricional.

POLITICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

DESCRIPCION DE LA META INDICADOR LINEA BASE 2007 META
2008-2011
Disminuir  la  prevalencia  de | Porcentaje de hombres en
sobrepeso en hombres entre 18 y 64 | sobrepeso 39% 30%
anos
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Disminuir  la  prevalencia de | Porcentaje de mujeres en

sobrepeso en mujeres entre 18 y 64 | sobrepeso 49% 25%
afios

Disminuir sobrepeso en mujeres | Porcentaje de mujeres en 24%
entre 13 y 49 afios sobrepeso. 34%

Consolidar Red Municipal de | Red operando

Seguridad Alimentaria y Nutricional 0 1

Comité Municipal de SAN Comité funcionando 0 1

Programa de SAN en instituciones | NUmero de programas o

educativas oficiales cursos establecidos. 16
Sistema de Vigilancia de Productos | Sistema operando 1

Agropecuarios

Formulacion del Plan Municipal de | Plan formulado y en 0 1

SAN ejecucion.

Seréa el Plan Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional el que finalmente amplie e integre los distintos
componentes, programas y proyectos de la politica de SAN, con sus respectivas metas, indicadores y fuentes
de financiacion. Correspondera a la Secretaria de Salud, en el marco de ejecucion del Plan de Salud Publica,
formular el PMSAN ( Plan Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional)

CAPITULO V
EDUCACION CON CALIDAD PARA TODOS

Articulo 28. El fortalecimiento de la educacién. Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a
una educaciéon de calidad. Aumentar la cobertura, mejorar la calidad, ampliar la infraestructura fisica y
modernizar la administracion del sector son los grandes propositos del gobierno municipal para el cuatrienio.
El municipio recurrird al concurso de la Nacion, a través del Ministerio de Educacion Nacional, a efectos de
reestructurar la Secretaria de Educacién Municipal y aumentar significativamente la conectividad de las
instituciones educativas oficiales. Uno de los grandes esfuerzos de la administracion ira orientado a ampliar la
cobertura y la infraestructura en los corregimientos de la Sierra Nevada. Seran disefiadas y aplicadas
estrategias para la prevencion y el control de la desercién escolar y para evitar la expulsién de los nifios, las
nifias y los adolescentes del sistema educativo. La planta docente serd sometida a un proceso de
racionalizacion. Los programas de alimentacion escolar serdn ampliados a efectos de garantizar la
permanencia en el sistema y mejorar el desempefio académico de los nifios de las familias de menos
ingresos. Se impulsara en el cuatrienio el programa de educacion inclusiva con calidad en las instituciones
educativas oficiales. Los docentes seran preparados para garantizar los fines y propositos de la educacion
inclusiva. Se atendera, por tanto, a poblaciones con necesidades educativas especificas: nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad, con capacidades excepcionales y en situaciones de emergencia. Se
garantizara la Etnoeducacion para nifios, nifias y adolescentes indigena, afro-descendientes y de otros grupos
étnicos.

Implementar para la zona rural del municipio (parte urbana y rural) la infraestructura pertinente para la
ampliacion de la cobertura educativa y mejoramiento de la calidad de la educacién, con la construcciéon de
internados en la zona rural y concentraciones escolares en la parte urbana, ello con el objetivo de lograr la
integracion veredal y la continuidad de los educandos en el sistema educativo.

Ningln nifio en casa, todos a la escuela: Hace un par de afios el municipio alcanz6 a tener alrededor de
treinta mil alumnos matriculados. En 2007 la cobertura tan solo fue de diecinueve mil. La ampliacién de la
cobertura a sus mayores niveles histéricos es uno de los grandes retos de la administracion, toda vez que el
giro de recursos que hace la nacién depende del niumero de nifios atendidos. Hay adem&s zonas rurales en
donde los nifios en edad escolar no son atendidos o los son de manera inadecuada. Existe una planta
docentes para atender a un poco mas de treinta mil alumnos.

Se implementaran programas como la gratuidad escolar, la entrega de kits educativos para los estudiantes,
campafas pedagdgicas que incentiven el regreso de los alumnos a los centros educativos y la alimentacion
escolar. Habra una redistribucién de la planta docente en funcién de la ampliacion de cobertura y la
normalizacion del servicio en la zona rural, especialmente en los corregimientos y veredas serranos.

La administracién adelantara en las instituciones educativas publicas un conjunto de acciones alimentarias,
nutricionales, formativas y de salud, recreativas y lidicas con el apoyo de las ludotecas que contribuyan a
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mejorar el desempefio de los escolares y ayuden a su permanencia en el sistema educativo. Se buscara la
formacion de estilos de vida saludables con la participacion activa de las familias, la comunidad y los agentes
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar. La seleccion de los beneficiarios se efectuard en atencion a
criterios de inclusion y equidad y tengan en cuenta las condiciones de las instituciones y el entorno de las
familias.

FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION

DESCRIPCION DE LA META INDICADOR LINEA BASE 2007 META
2008-2011

NINGUN NINO EN CASA TODOS A LA ESCUELA.

Cobertura bruta= Nifios y

Garantizar oferta educativa para nifias que asisten al grado
nifios y nifias de 5y 6 afos de transicion/ promedio de 72% 100%
nifios entre 5y 6 afios

Nifios y nifias atendidos en primaria. | Porcentaje de cobertura en 85% 100%
bésica primaria
Nifios y nifias atendidos en | Porcentaje de cobertura en 70% 100%
educacién secundaria. secundaria.
Nifios y nifias atendidos en | Porcentaje de cobertura en 70% 95%
educacion media. educacion media.
Numero de nifios
Cobertura de dotacidn escolar. beneficiados con material 50.000

didactico y educativo.

Porcentaje de desercién en 1% 2%
Desercién escolar. bésica primaria
Reducir repitencia en educacion | Porcentaje de repitencia 4.5% 2%
bésica y media
Nifios y niflas atendidos en | Poblacién atendida 0 1.500

proyectos de poblacion vulnerable
por fuera del sistema educativo

Infraestructura escolar: Una de las politicas para mejorar la calidad de la educacion seré la dotacion escolar
a través de distintos tipos de estrategias vinculando las administraciones estatales y entidades privadas. La
dotacion sera en muebles, ayudas didacticas, computadores, laboratorios y bibliotecas, entre otros. Se

Gestionaran ante diferentes empresas la entrega gratuita de uniformes escolares. Se adquirira una sede para
el funcionamiento de la Secretaria de Educacion.

La adecuacion de las diferentes instituciones educativas sera una accion importante para la ampliacion de
cobertura y el mejoramiento de la calidad de la educacion tanto en el sector urbano como en el rural. Se
construirdn nuevos colegios y escuelas en los corregimientos de la Sierra Nevada. Se trabajara en el
mejoramiento fisico y funcional de las diferentes areas de los centros educativos: area administrativa, area de
aulas, laboratorios en general, areas recreativas, salas de actos y bateria de bafios. Intervenciones que se
adelantaran teniendo en cuentas las indicaciones técnicas exigidas por el Ministerio de Educacion. A mas de
la dotacion escolar y el mejoramiento de la infraestructura educativa, el municipio continuard implementando
los programas de becas estudiantiles, capacitacion de docentes, informatica e Internet. Se gestionara ante el
Ministerio de Educacion Nacional la cobertura total de las instituciones educativas oficiales urbanas.

FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION

DESCRIPCION DE LA META INDICADOR LINEA BASE 2007 | META
2008-2011
INFRAESTRUCTURA ESCOLAR
Porcentaje de
instituciones educativas
con planes y proyectos 1 30%
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articulados a la
educacién técnica y
superior.
Porcentaje de

Mejorar la calidad de la | instituciones educativas

educacion adecuadas en su 0 60%
infraestructura.
NUumero de alumnos Aquellos con
becados. 4 calificacion superior a

8.6 sobre 10.

Porcentaje de
instituciones con
proyectos en educacion
ambiental 50 100%
Numero de instituciones
lidico-pedagdgicas 1 2
ludotecas

Educacion con calidad: El dificil acceso a la educacion bésica y la baja calidad de la educacion impartida
son elementos que predisponen a los nifios a excluir de sus expectativas el sistema educativo. Las escuelas
no pueden recibir a toda la poblacién en edad escolar y los centros educativos carecen de estrategias y
habilidades suficientes para retener a los nifios en el sistema. Una educacién no pertinente y que no motiva da
pie para que padres y nifios vean la escuela como una pérdida de tiempo, lo que aumenta las posibilidades de
vinculacion de los nifios al trabajo informal y a la mendicidad en una flagrante violacion de sus derechos mas
elementales. Se implementaran programas de capacitacion de docentes, de seguimiento a las familias de
nifios en riesgo de desercidon. Las escuelas seran dotadas con ayudas educativas, salas y equipos de
informatica para garantizar que los nifios tengan la oportunidad de utilizar en su formacion nuevas
herramientas pedagdgicas y tecnoldgicas, como las bibliotecas virtuales. Seran implementadas acciones de
capacitacion para mejorar el desempefio docente y se intensificaran las horas de preparacion de los escolares
de cara a las pruebas SABER e ICFES. Habra un sistema de estimulos para las instituciones, docentes y
alumnos que superen los promedios nacionales y alcancen los niveles de desempefio alto y significativamente
alto en las pruebas SABER E ICFES. La secretaria de Educacioén y las Coordinaciones de Nucleo Educativo
disefiardn un sistema abierto y publico de estimulo y evaluacién en lectura y escritura que combine la
produccidén de textos, la comprension lectora, la argumentacion interpretativa y la lectura en vivo para
estudiantes de primaria y bachillerato. El sistema contemplara fases internas y eliminatorias en las
instituciones educativas. En la evaluacion final publica participaran los alumnos que resulten ganadores en
sus respectivas instituciones segin grados escolares. El municipio creard un estimulo para aquellas
instituciones sobresalientes en sus programas de bilingliismo. Asimismo, se fomentaran semilleros de
investigacion con nifios y jovenes con actitudes cientificas. A estos efectos se mejorara la infraestructura de
los laboratorios de ciencias bésicas de las instituciones educativas.

Se creard la catedra de formacién y cultura ciudadana en el municipio de Ciénaga ademas se realizaran las
acciones necesarias para que este municipio sea piloto en la educacion media técnica.

FORTALECIMIENTO DE LOS NIVELES DE EDUCACION

DESCRIPCION DE LA META INDICADOR LINEA BASE META
2007 2008-2011
EDUCACION CON CALIDAD.
Mejorar la calidad de la educacién Porcentaje de escuelas con
computadores. 60%

Porcentaje de instituciones con
programas de mejoramiento de 50%
competencias educativas.

Porcentaje de alumnos en
programas pre-Icfes. 100%
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Reducir el indice de analfabetismo: La administraciéon adelantara una cruzada contra el analfabetismo, que
constituye una enorme desventaja para el 13.8% de la poblacion mayor de 15 afios. El esfuerzo inicial estara
orientado a los jovenes analfabetas comprendidos entre 15 y 24 afios de edad. Se propone la
institucionalizacion de programas para reducir el analfabetismo en joévenes, mejorar su escolaridad y
capacidad para el empleo en condiciones competitivas. Los alumnos de dltimos afios seran formados para
que apoyen el programa de alfabetizacién. En una segunda fase el programa incorporard a los nuevos
alfabetizados que los deseen a cursos de, por lo menos, la educacién basica primaria.

FORTALECIMIENTO DE LOS NIVELES DE EDUCACION

DESCRIPCION DE LA META INDICADOR LINEA BASE 2007 META
2008-2011

REDUCIR ANALFABETISMO Y AUMENTAR ANOS PROMEDIOS DE EDUCACION

Reducir el analfabetismo en el | Porcentaje de
municipio. analfabetismo en
personas entre 15 8% 0%
y 24 afios

Porcentaje de
personas mayores 13.8% 0%
de 15 afos
analfabetas

CAPITULO VI
FOMENTAR EL DEPORTE, LA RECREACION Y LA CULTURA

Articulo 29. La apertura y masificacion del deporte, la recreacion. Se optimizaran los dineros destinados
al deporte mediante la construccion de escenarios adecuados, canchas poli-funcionales en los distintos
colegios y en los parques publicos y la contratacién de instructores idéneos debidamente certificados que
fomenten la practica deportiva desde las edades tempranas de los nifios, creando escuelas en las distintas
disciplinas a efectos de masificar el deporte, la recreacion y la educacién fisica, promoviendo la formacién y el
entretenimiento.

El programa comprende los siguientes proyectos:

-Fortalecimiento institucional del sector: organizacién de los actores del sistema y cualificacion del talento
humano: entrenadores, instructores, directivos y arbitros.

- Programas de formacion deportiva.

- Programas integrales e inclusivos de deporte recreacion y ludicos.

-Programa de adquisicion, construccion, administraciéon, mantenimiento y adecuacion de escenarios
deportivos y recreativos: canchas, parques, coliseos.

-Programa de fomento y apoyo de los eventos del deporte escolar: Olimpiadas.

-Fomento y organizacién del deporte para personas en situacion de discapacidad: Olimpiadas Especiales

FOMENTAR LA CULTURA RECREACION Y DEPORTE

DESCRIPCION DE LA META INDICADOR LINEA BASE META
2007 2008-2011

Adecuacion de escenarios | Nomero de escenarios 0 6
deportivos. deportivos adecuados
Construccion 'y adecuaciéon de | NUomero de parques y
parques y zonas verdes en la zona | zonas verdes adecuadas 0 40
rural como urbana. y/o construidas
Estimular la participacion deportiva | Nomero  de  talleres
de las instituciones educativas, | charlas conferencias 0 40
clubes y escuelas de formacion | realizados
deportivas.
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Capacitaciones para fomentar los | Numero de
programas y proyectos del instituto | capacitaciones. 0 8 por afio

de deportes.

Asesorias y apoyos logisticas a las | Numero de asesorias
instituciones educativas clubes y | realizadas 0 8 por afio.
escuelas de formacion educativas.

CAPITULO VII
CULTURA'Y CULTURA CIUDADANA

Articulo 30. Situacion de la cultura. EI municipio tiene una reconocida capacidad artistica y cultural. Cuenta
ademas con un rico patrimonio arquitectonico cultural. El sector, sin embargo, presenta un bajo desarrollo de
sus organizaciones. Tampoco cuenta con politica claras sobre el acceso a los programas y recursos del
sector. Algunas expresiones folcléricas tienden a desaparecer. Los escenarios culturales presentan deterioro
0 son insuficientes. Es también ostensible que entre las nuevas generaciones existe un conocimiento del
desarrollo cultural y social del municipio. La investigacion cultural, social e histérica no recibe tampoco el
municipio respaldo. El quehacer de la cultura en Ciénaga se limita al apoyo a algunas actividades del
calendario cultural sin que se haga un trabajo de formacién en los colegios y las comunidades. La
investigacion y la formaciéon son, sin embargo, procesos béasicos para la identidad, la recuperacion de la
memoria cultural y la orientacién de cambios en la cultura ciudadana.

Articulo 31. Politica cultural inclusiva y participativa. Se plantea una politica cultural que apunte a la
investigacion, comunicacion y formacion cultural, el fortalecimiento de los actores, la creacion y difusion de las
expresiones culturales, la recuperacion y ampliacion de la infraestructura del sector, la proteccion del
patrimonio cultural y la promocion de la cultura ciudadana. Serd ampliada la oferta de bienes y servicios
culturales como bibliotecas, museos, archivos, bandas, escuelas de formacion artisticas y auditorios. Las
organizaciones del sector seran fortalecidas para que mejoren su capacidad de interlocucion y el acceso a los
recursos del sistema nacional de cultura. El acceso a los programas y proyectos del sector se hara a través de
convocatorias publicas mediante la presentacion y evaluacion de proyectos, Los programas se haran
extensivos a grupos como los desplazados, los discapacitados y los grupos étnicos. Se fortalecera el Consejo
de Cultura para que sea el espacio de concertacion y evaluacion de la politica cultural. La recuperacion de
esta instancia es vital en la medida en que permite promover la participacion de todas las expresiones
sociales del municipio y democratizar la politica cultural. Especial interés habra en la formacion de nuevos
talentos y en el apoyo a la creacion. EI municipio ve en la cultura un espacio ideal para promover la
participacion, recuperar la memoria cultural y generar procesos de construccion de ciudadania. Urge en el
municipio romper con concepciones estrechas de lo cultural como sin6nimo de lo artistico y, sobre todo, lo
folclorico, para lo que se necesitara de procesos formativos orientados a reconocer y respetar la diversidad
cultural, ampliar las opciones estéticas y a reconocer lo propio y lo diverso como alternativas vélidas. Es
necesario atajar los falsos regionalismo y recuperar para Ciénaga su reconocida condicion de pueblo diverso y
amplio de pensamiento.

Se proponen las siguientes lineas de politica con sus acciones:

Promover la participacion de la ciudadania

Acciones

-Formacion para el ejercicio de la ciudadania desde lo cultural

-Organizacién y participacion de los actores culturales

-Estructurar espacios publicos como escenarios de reconocimiento y encuentro multicultural

Democratizar los procesos de formulacion de politicas culturales

Acciones:

38




MUNICIPIO DE CIENAGA MAGDALENA Acuerdo No 007
PLAN DE DESARROLLO 2008-2011 7 de junio de 2008

-Articulacion de los procesos de construccién participativa de las politicas y la toma de decisiones.

-Evaluacién y seguimiento de los procesos de participacion y apropiaciéon de los instrumentos de control
ciudadano

-Evaluacion y reorganizacion del sector

Garantizar el derecho ala creacion y la difusién en condicione de libertad, equidad y dignidad
Acciones

- Fomento de la creacién y difusién cultural: Festivales, Eventos Folcléricos, Fiestas Patronales, Fiestas
Civicas, Encuentros Culturales, Ediciones de libros y revistas, Muestras Musicales, Exposiciones.

Programa de formacion cultural y artistica en Danza, Teatro, MUdsica y Pintura para apoyar las expresiones de
la cultura juvenil.

-Estimulo a la creacién y acceso a los bienes culturales de la poblacion vulnerable: adulto mayor,
discapacitados, desplazados y jévenes victimas de la violencia intrafamiliar.

Reconocer y fortalecer la creacion, la produccion y a la investigacién cultural
Acciones
-Estimulos para las areas de creacion e investigacion

Propiciar procesos de formacion a partir de la investigacion, el fomento de la creatividad y apropiacion
de la memoria cultural

Acciones

-Gestion para la creacién

-Investigacion para la creacion

-Formacion de nuevos talentos

-Cualificacion de maestros y sabedores

-Formacion de los trabajadores de la cultura

Investigacion, recuperacion, apropiaciéon y recreacion de la memoria cultural

Acciones

-Estimulo a la investigacion sobre procesos sociales, culturales, econémicos y politicos
-Proteccién de las memorias arqueoldgica, sonora, oral, festiva, visual y bibliografica del municipio

Recuperacion, ampliacion y modernizacién de la infraestructura cultural local: Bibliotecas, archivos,
museos, ludotecas.

Acciones:

- Recuperar y mantener la infraestructura de bibliotecas.

- Ampliar infraestructura cultural: archivos, muesos y ludotecas.
Metas

Promocién de la participacion de la ciudadania

-Formacion para el ejercicio de la ciudadania desde lo cultural
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-Organizacion y participacion de los actores culturales

-Estructurar espacios publicos como escenarios de reconocimiento y encuentro multicultural
Democratizacién de procesos de formulacion de politicas culturales

-Articulacién de los procesos de construccion participativa de las politicas y la toma de decisiones.

-Evaluacién y seguimiento de los procesos de participacion y apropiaciéon de los instrumentos de control
ciudadano

-Evaluacion y reorganizacion del sector

Programa de garantia de derecho a la creacién y la difusion en condiciones de libertad, equidad y
dignidad

- Fomento de la creacién y difusién cultural: Festivales, Eventos Folcléricos, Fiestas Patronales, Fiestas
Civicas, Encuentros Culturales, Ediciones de libros y revistas, Muestras Musicales, Exposiciones.

Programa de formacion cultural y artistica en Danza, Teatro, MUsica y Pintura para apoyar las expresiones de
la cultura juvenil.

-Estimulo a la creacién y acceso a los bienes culturales de la poblaciéon vulnerable: adulto mayor,
discapacitados, desplazados y jovenes victimas de la violencia intrafamiliar.

Programa de reconocimiento y fortalecimiento de la creacion, la produccion y a la investigacion
cultural

-Estimulos para las areas de creacion e investigacion

Programa de formacién a partir de la investigacién, el fomento de la creatividad y apropiacion de la
memoria cultural

- Formacién para la gestion para la creacion

-Formacién en investigacién para la creacion

-Formacién de nuevos talentos

- Programa de cualificacion de maestros y sabedores

-Formacion de los trabajadores de la cultura

Investigacion, recuperacion, apropiaciéon y recreacion de la memoria cultural

-Programa de estimulo a la investigacion sobre procesos sociales, culturales, econémicos y politicos

-Programa de proteccion de las memorias arqueoldgica, sonora, oral, festiva, visual y bibliografica del
municipio

Recuperacion, ampliacion y modernizaciéon de la infraestructura cultural local: Bibliotecas, archivos,
museos, ludotecas, parque tematico, la construccion del Centro Cultural y la biblioteca municipal. El Gobierno
gestionara, ademas, la construccion de un Super Parque Cultural con el concurso del sector privado,
entendido como un espacio formativo y de recreacion para la poblacion en general.

Acciones:

Recuperar y mantener la infraestructura de bibliotecas y ludotecas.

Ampliar infraestructura cultural: archivos, museos y ludotecas.
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Es indispensable que en el municipio empiece a promoverse la apropiacion critica de los lenguajes estéticos y
artisticos, con el propdsito de superar la creencia que identifica la cultura con lo folclérico y lo artistico. Esta
postura exige que en los programas de formacion y capacitacién se haga énfasis en el reconocimiento de la
diversidad cultural como sinénimo de diversidad estética. No solo habréd que impulsar la formacion para
reconocer lo propio sino también otras opciones que como parte de un patrimonio comdn.

Metas
Politica Cultural
DESCRIPCION DE LA META INDICADOR LINEA BASE Meta 2008-
2007 2011
0 1
Relanzamiento del Consejo de
Cultura. 10
0 organizaciones
Fortalecimiento institucional del constituidas
sector cultural Organizacion de los actores del
sector, promocion de 50 Actores
mecanismos de control social preparados en
para la Vvigilancia de los normas de
programas culturales. control social

Creacién de un programa | Namero de trabajadores
permanente de formacion de los | culturales formados en procesos
trabajadores de la cultura en | creativos, gestiobn cultural y 0 120
procesos creativos, gestion cultural | cultura ciudadana
y cultura ciudadana.

Numero de convocatorias y
concursos realizados.

Creacibn  del programa de 0 4 al afio
estimulos para investigadores:

NUmero de investigaciones y
libros financiados. 0 2 al afo

Apoyo a la realizacion de eventos | Numero de eventos folcldricos
folcléricos tradicionales del | realizados.
municipio. 2 4 afio

Apoyo festividades patronales NUmero de festividades
apoyadas 0 6 al afo

Programa de divulgacion de | Numero de eventos y proyectos
actividades literarias. literarios financiados, concursos 0 6 al afio
realizados.

Apoyo a las escuelas de formacion | Nomero de  escuelas de
artistica. formacion financiadas: musica, 0 4 al afio
pintura, danza, teatro.

Proyectos culturales para jovenes,
poblacién vulnerable y grupos 4 al afio
étnicos. NUmero de proyectos apoyados
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Numero de bibliotecas dotadas. 0 4 al afio
Infraestructura cultural Creacion del Archivo Historico y
el Museo Etnografico 0 1

Articulo 32. La politica publica de cultura ciudadana. La cultura ciudadana como politica publica supone la
posibilidad de introducir cambios en el comportamiento cultural de los ciudadanos. Implica un espacio de
interaccion en el que confluyen lo urbano o publico; lo politico o las relaciones de poder local; el territorio,
sujeto de derechos sociales; y la opinién puablica o construccion de ciudadania. Esta concepcion
multidimensional de la cultura ciudadana tiene la ventaja de permitir la definicion de &mbitos de intervencion
precisos. La cultura ciudadana implica entonces promover cambios culturales encaminados a varios
propoésitos complementarios y articulados: proteger la ciudad, ir a su encuentro, promoverla; atender, escuchar
y formar al ciudadano y las comunidades.

Se pretende no solo construir una ciudad sino también un municipio mas participativo, mas tolerante, mas
respetuoso, mas incluyente y listo a ofrecer mas oportunidades y mas convivencia a sus ciudadanos y
comunidades.

Para Ciénaga es crucial una politica de cultura ciudadana que contribuya a generar una ciudad mas amable y
construir un ciudadano mas responsable, informado y comprometido con el desarrollo local, capaz de tolerar
las diferencias y de promover acuerdos colectivos.

Es particularmente importante revertir la desconfianza que las comunidades y los ciudadanos despliegan
frente a la politica y la administracion publica. En este sentido corresponde a la administracion local dar los
primeros pasos en el proposito de crear una base inicial sélida a la politica de cultura ciudadana que desea
impulsar.

Se identifican tres grandes lineas de accion para la politica de cultura ciudadana:

-Promocién de la convivencia ciudadana y la proteccion de los derechos a la vida,

-Revaloracion del espacio publico como proceso de goce, disfrute y encuentro, y

-Creacion de espacios para la construccion democratica de agendas publicas colectivas.

Convivencia ciudadana y proteccion de la vida

Acciones

-Fortalecimiento de la cultura de la no violencia.

-Creacion de espacios de dialogo, participacién y consenso

-Fortalecimiento de la educacioén ciudadana

Revaloracion del espacio publico

Acciones

-Recuperacion, ampliacién y embellecimiento del espacio publico.

-Mejoramiento de la oferta cultura de plazas, parques y paseos

El Gobierno adelantara un programa de arborizacion en diversos sitios de la ciudad.

Escenarios democraticos de construcciéon de agendas publicas

Acciones

-Promocion y proteccion activa de los derechos sociales, econémicos y culturales consagrados en el Capitulo

Il del Titulo 1l de la Constitucion Nacional.

Metas
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Cultura Ciudadana

DESCRIPCION DE LA META INDICADOR LINEA BASE Meta 2008-
2007 2011
Convivencia ciudadana y | Nomero de programas de
proteccion de la vida. educacién para la convivencia. 0 4 al afo
Institucionalizacion del Foro | Nimero de eventos para
Ciénaga: Un espacio para la | favorecer el dialogo, la
ciudadania. participacion y el consenso 0 6 afio
local.
Fortalecimiento de la educacion
ciudadana Nimero de eventos de 0 4 al afio
educacion ciudadana
40 parques y
plazas
Espacio publico recuperado, recuperadas y
ampliado y embellecido. 0 embellecidas.
Revalorizacion del espacio publico. 60 mil arboles
sembrados.
NUmero de eventos culturales y
civicos  ofrecidos en plazas,
parques y paseos. 0 12 al afio
Escenarios democraticos de | -Ndmero de eventos de
construccion de agendas publicas. promocién y proteccidon activa
de los derechos sociales,
econdémicos y culturales 0 2 al afio
consagrados en el Capitulo 1l
del Titulo Il de la Constitucion
Nacional.
CAPITULO VIII

MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES FISICAS DE LAPOBLACION

Articulo 33. Infraestructura de calidad para la poblacién mas pobre. Mantener, adecuar y ampliar todos
los componentes de infraestructura de vivienda y de servicios publicos para mejorar la calidad de vida de las
clases mas vulnerables del municipio de Ciénaga son algunas de las acciones de las politicas de
infraestructura:

Articulo 34. La Politica de Vivienda Social. Segun el Plan de Ordenamiento Territorial, el area urbana del
municipio sufre de un tiempo a esta parte una fuerte presion poblacional, explicada, en buena parte, por los
contingentes de desplazados e inmigrantes de otras areas rurales del municipio y de municipios vecinos.

La no prevision de planes de vivienda y de oferta de suelos para atender una demanda en aumento tendera a
complicar la actual situacion. El ordenamiento de la demanda en el espacio, mediante la definicion de areas
para los programas de vivienda, es un elemento clave. En consecuencia se propone como objetivo ofrecer
condiciones habitacionales dignas a la poblacion mediante la reduccién progresiva del déficit, la reubicacion
de asentamientos, la legalizacién de titulos de bienes fiscales, el saneamiento de predios, normalizacion de
barrios, el mejoramiento de la calidad de la vivienda y se realizaran las gestiones necesarias para la
implementacion de proyectos de la casa campesina comunal.

En materia de Vivienda de Interés Social el Plan propone las siguientes acciones:
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- ldentificacion de oferta de terreno para vivienda de interés social que responda a las demandas de
crecimiento fisico y poblacional del municipio.

- Desarrollo de planes de Vivienda de Interés Social, que estaran dirigidos a la atencion del déficit, el
mejoramiento de la calidad del habitat y la absorcién del aumento esperado de la poblacion.

- Reubicacion de viviendas en barrios localizados en zona de riesgo o fragiles ambientalmente, legalizacion de
predios, normalizacién de barrios subnormales y saneamiento de terrenos de barrios de invasion.

El municipio ejercera, tal como lo contempla el Plan de Ordenamiento, el control sobre la incorporacién de
suelo de expansion urbana y el saneamiento de los predios invadidos y los barios subnormales localizados en
la misma.

El municipio implementara los instrumentos de gestion financiera que la ley contempla para el desarrollo de
vivienda de interés social.

Los recursos que el municipio reciba por concepto de la plusvalia los destinara a la compra de predios e
inmuebles para implementar planes y proyectos de vivienda de interés social, la construccidon o mejoramiento
de la infraestructura vial, de servicios domiciliares y equipamientos sociales orientados al mejoramiento del
entorno de asentamientos de desarrollo incompleto.

El municipio podra hacer uso, para la implementacion de los programas de vivienda de interés social, de los
bancos inmobiliarios. La ley de desarrollo territorial determina que la incorporacion que los bancos constituidos
hagan de terrenos ejidales deberan destinarse a los programas de vivienda de interés social, ya sea utilizando
las propiedades de manera directa 0 mediante la inversion de los recursos financieros obtenidos con la venta
de los mismos. Se apoyaran los procesos de construccion a autogestionado y los sistemas asociativos de
construccion de vivienda de interés social tanto en el area urbana como rural.

La politica de vivienda es fundamental en la medida en que facilita la construccién de equidad social, el
crecimiento econdmico y la generacion de empleo. Su propésito central consiste en orientar recursos de
manera transparente y efectiva hacia la poblacibn con menores ingresos y mayores condiciones de
vulnerabilidad. El Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social es uno de los instrumentos de la politica de
vivienda que facilita la adquisicion, construccidon o mejoramiento de una solucion de vivienda de interés social.

Programa de Vivienda Urbana de Interés Social

El municipio, en cumplimiento de la politica de vivienda de interés social urbana, promoverd directa o
indirectamente la gestion de planes y programas de vivienda para las poblaciones de menores recursos del
casco urbano. El municipio recurrird a la figura de planes de vivienda de interés social bajo la modalidad
denominada de Concurso de esfuerzo territorial, que implica el aporte de recursos del presupuesto local para
facilitar el acceso a una solucién habitacional para las familias de méas bajos ingresos. Los planes a proponer
estaran integrados por soluciones de vivienda tipo 1, y estaran dirigidos a hogares con ingresos hasta de 2
salarios minimos legales mensuales, o a aquellos afiliados a cajas de compensacién que no tengan la
obligacion de constituir Fondos para Vivienda de Interés Social, Fovis. EI municipio haré aportes a través de la
adquisicion y adecuacion de lotes o terrenos urbanizados. Para cualquier modalidad de solucion de vivienda,
los terrenos urbanizados son aquellos que cuenta con las acometidas domiciliarias de servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y energia, vias de acceso y espacios publicos conforme a la normatividad
urbanistica de cada municipio.

Los subsidios familiares de vivienda de interés social urbana podran aplicarse bajo las modalidades de:

Vivienda nueva. Las soluciones de adquisicion de vivienda nueva a las que podra aplicarse el subsidio
familiar de vivienda de interés social deberan contemplar como minimo, ademas del lote urbanizado, una
edificacion conformada por un espacio mdltiple, cocina, lavadero o acceso a este, bafio con sanitario,
lavamanos y ducha; adicionalmente, deberan posibilitar el desarrollo posterior de la vivienda para incorporar
dos espacios independientes para alcobas.

Adquisicién de vivienda. Es el proceso mediante el cual el beneficiario de un subsidio familiar adquiere su
solucién de vivienda en el mercado dentro de los planes elegibles conforme a los requisitos y procedimientos
establecidos en el Decreto 975 de 2004, mediante la celebracion de un contrato traslaticio del dominio y su
posterior inscripcién en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos competente.
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Construccién en sitio propio. Proceso por el cual el beneficiario del subsidio accede a una vivienda de
interés social mediante la edificacion de la misma en un sitio de su propiedad que puede ser un lote, una
terraza o una cubierta de losa. En caso de lote de terreno, este debe estar ubicado en un desarrollo legal o
legalizado, y su titulo de propiedad inscrito en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos a nombre de
uno cualquiera de los miembros del hogar postulante. Las viviendas nuevas resultantes de proyectos de
redensificacién, renovacion o re desarrollo urbano, se asimilaran a proyectos de construccion en sitio propio.

En los casos de construccién en sitio propio el subsidio familiar de vivienda de interés social sélo se podra
destinar a viviendas tipo 1 y 2 conforme a lo dispuesto el articulo 7° del Decreto 975 de 2004. Todos los
esquemas de construccion en sitio propio deben resultar en una vivienda cuyo valor sea inferior o igual al
precio maximo de la vivienda de interés social correspondiente a los tipos antes indicados.

Mejoramiento de vivienda. Proceso por el cual el beneficiario del subsidio supera una o varias de las
carencias bésicas de la vivienda perteneciente a un desarrollo legal o legalizado, o a una edificacion, siempre
y cuando su titulo de propiedad se encuentre inscrito en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos a
nombre de uno cualquiera de los miembros del hogar postulante, quienes deben habitar en la vivienda.

La vivienda a mejorar debe presentar al menos una de las siguientes situaciones:

Deficiencias en la estructura principal, cimientos, muros o cubierta.

Carencia o vetustez de redes secundarias y acometidas domiciliarias de acueducto y alcantarillado.
Carencia o vetustez de bafios y/o cocina.

Existencia de pisos en tierra 0 en materiales inapropiados.

Construccion en materiales provisionales tales como latas, tela asfaltica y madera de desecho.

Existencia de hacinamiento critico, cuando el hogar habita en una vivienda con mas de tres personas por
cuarto, incluyendo sala, comedor y dormitorios.

En aquellos casos en que la totalidad de la vivienda se encuentre construida en materiales provisionales, se
considerara objeto de un programa de construccion en sitio propio.

En los casos de mejoramiento el subsidio familiar de vivienda de interés social s6lo se podra destinar a
viviendas tipo 1y 2.

Reubicacion de viviendas/ titulacion de predios/ normalizacion de barrios/saneamiento de invasiones.
Ademas de aportar recursos, gestionar y promover subsidios de vivienda de interés social, la administracion
municipal adelantara planes y programas de reubicacion de viviendas en barrios localizados en zona de riesgo
o fragiles ambientalmente, de titulacion de predios, de normalizacion de barrios subnormales y de
saneamiento de terrenos de barrios de invasion.

El municipio legalizara la situacion de familias de niveles 1 y 2 de Sisbén, desplazadas y afectadas por
desastres naturales que estén localizadas en barrios de invasion. El municipio hara los arreglos legales
necesarios para adquirir dichos terrenos y posteriormente entregar titulos de propiedad a los invasores que
prueben pertenecer a los niveles 1 y 2 de Sisbén, ser desplazados, haber sido afectados por desastres
naturales y no ser propietarios de viviendas en otras partes del municipio o de otros municipios. El municipio
revertird los titulos de propiedad otorgados a los invasores cuando compruebe que han obtenido los mismos
por medios fraudulentos.

FORTALECIMIENTO DE LA EQUIDAD SOCIAL

DESCRIPCION DE LA META INDICADOR LINEA BASE 2007 META
2008-2011

Vivienda de interés social urbana

Nimero de VISR para
Mejoramiento  de  vivienda vy | familias Nivel 1y 2 Sisbén 98 360
saneamiento basico
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Numero de VIRS para
Construccion de Vivienda en Sitio | familias de Nivel 1 y 2 98 120
Propio. Sisbén
Numero VISR para
familias de Nivel 1y 2 de
Adquisicién de Vivienda Nueva. Sisbén 98 120
Nimero indigenas vy
Programa de vivienda interés social | afrocolombianos 0 240
urbana para etnias beneficiados por tipo de
solucién de VISU
Numero de familias
Programa de vivienda interés social | desplazadas por tipo de 0 240
urbana poblaciéon desplazada. solucion de VISU.
Programa de vivienda interés social | Nomero  de  familias
rural para poblacion localizada en | reubicadas beneficiadas 0 240
zonas de riesgo. con VISU

Saneamiento de terrenos invadidos. El saneamiento de terrenos invadidos hara parte, una vez se concilien
las deudas y perjuicios con sus titulares, del acuerdo de reestructuracién de pasivos. El municipio recurrir a
una longa de propiedad raiz para efectos de valorar los predios. Se promovera una veeduria ciudadana que
vigile el proceso de saneamiento de predios y la posterior entrega de titulos a invasores que cumplan con los
requisitos que establece este plan de desarrollo.

FORTALECIMIENTO DE LA EQUIDAD SOCIAL
DESCRIPCION DE LA META INDICADOR LINEA BASE 2007 META
2008-2011
Saneamiento y titulacién de predios
Saneamiento de barrios de invasion Numero de has o
metros cuadrados 0 60 has
saneados
Titulacion de predios en barrios de | NUumero de familias
invasion beneficiadas con 0 1200
titulos de propiedad.

Una vez los barrios de invasion sean legalizados, la administracion adelantara procesos de adecuacion de su
infraestructura vial y de servicios domiciliares. Se tramitaran subsidios de vivienda para adelantar programas
de mejoramiento y de construccion de vivienda.

Programa de Vivienda Rural de Interés Social

El municipio apoyara a las asociaciones de vivienda de interés social y de los hogares postulantes que deseen
adelantar programas de vivienda de interés social rural. EI municipio desarrollara, en calidad de entidad
postulante, un programa de Vivienda Rural con el apoyo del Banco Agrario para hogares de niveles 1y 2 de
Sisbhén, poblacion desplazada y afectada por los desastres naturales. El municipio identificard y seleccionara
los hogares postulantes que cumplan con los requisitos que exige el Banco Agrario segun tipo de solucién. El
subsidio de vivienda de interés social rural podran aplicarse para: Mejoramiento de Vivienda y Saneamiento
Basico, Vivienda en Sitio Propio y Vivienda Nueva. El municipio aportara hasta el 20% del valor dela solucion
y los hogares postulantes favorecidos con el SVISR aportaran el 10%. El municipio adelantara en el cuatrienio
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al menos un proyecto de vivienda de interés rural en cada uno de sus corregimientos, siempre y cuando los
hogares postulados cumplan con los requisitos del programa.

Tipo de solucion Subsidio como % de valor de la
solucién

Mejoramiento de Vivienda y Saneamiento Béasico 70

Construccion de Vivienda en Sitio Propio 80

Adquisicién de Vivienda Nueva 70

Los proyectos para poblaciéon desplazada estaran conformados, minimo por 5 hogares y maximo por 100
hogares postulantes. El valor del subsidio sera como maximo del 80% del valor de la solucién propuesta. Para
la poblacion afectada por desastres naturales los proyectos estaran conformados, minimo por 5 hogares y
maximo por 100 hogares postulantes. El valor del subsidio sera como maximo del 80% del valor de la solucién
propuesta. Asimismo el municipio concurrird con aportes en los proyectos de vivienda de interés social rural
de las etnias.

El aporte del municipio estara representado en dinero o gastos de preinversién, como estudios y disefios,
direccion de obras, organizacién comunitaria, gestion ambiental, polizas y titulos. Estos aportes en dinero
estaran respaldados por un Encargo Fiduciario. El aporte del 10% que corresponde a los hogares postulantes
podré estar representado en mano de obra, segun lo indicado en el Articulo 6 del Decreto 4427 de Noviembre
28 de 2005.

Los proyectos seran ejecutados en las zonas que el POT haya definido para el desarrollo, mejoramiento y
construccién de vivienda nueva de interés social.

En cumplimiento de la Ley de Desarrollo Territorial en todo proyecto de vivienda de interés social el municipio
dispondra, por lo menos, del 1% de las viviendas construidas o mejoradas para la poblacion en situacion de
discapacidad. Las viviendas para discapacitados deberan cumplir con las especificaciones técnicas especiales
gue sefialen los reglamentos que establezca el gobierno nacional.

FORTALECIMIENTO DE LA EQUIDAD SOCIAL

DESCRIPCION DE LA META INDICADOR LINEA BASE 2007 META
2008-2011

Vivienda de interés social rural

Nimero de VISR para
Mejoramiento  de  vivienda vy | familias Nivel 1y 2 Sisbén
saneamiento basico 0 300

Construccién de Vivienda en Sitio | Nomero de VIRS para

Propio. familias de Nivel 1 y 2 0 180
Sisbén

Adquisicién de Vivienda Nueva Numero VISR para
familias de Nivel 1y 2 de
Sisbén. 0 120

Numero indigenas vy
Programa de vivienda interés social | afrocolombianos

rural para etnias beneficiados por tipo de 0 240
solucion de VISR

Numero de familias
Programa de vivienda interés social | desplazadas por tipo de
rural poblacién desplazada solucién de VISR 0 180

Numero de  familias
Programa de vivienda interés social | afectadas por desastres
rural para poblacion afectada por | naturales segun tipo de 0 240
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desastres naturales solucion de VISR

En cada uno de estos proyectos, el 1% de las soluciones, como minimo, sera para familias con miembros en
situacién de discapacidad.

Articulo 35. Servicios publicos domiciliares. Es responsabilidad de la administracion garantizar y asegurar
la prestacién de los servicios publicos domiciliares, de manera eficiente y oportuna a todos los habitantes del
municipio.

Servicios publicos domiciliares area urbana:

Los objetivos, politicas y acciones en materia de infraestructura y prestacién de los servicios publicos
domiciliares en el area urbana seran implementados en atencion a los articulos 126 a 128 del Plan de
Ordenamiento Territorial:

El objetivo del programa de servicios publicos domiciliares urbano: Optimizar, racionalizar y estructurar los

diferentes servicios publicos, con el propdsito de mejorar de una manera equitativa y sostenible dichos
servicios, orientando la ejecucién de proyectos a las futuras areas de desarrollo.

Para alcanzar los objetivos del programa se proponen las siguientes acciones estratégicas (articulos 127 y
128 del Acuerdo 022 de 2001: Plan de Ordenamiento Territorial):

-Asegurar la prestacion de los servicios publicos a los habitantes de la ciudad, de manera eficiente (los
servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, alumbrado publico, gas natural y

telefonia publica basica conmutada)

- Apoyar con inversiones y demas instrumentos a la comunidad descritos en la ley 142 de 1.994 en los temas
de servicios publicos domiciliarios municipales.

- Contemplar la interconexion eléctrica San José - Palmor, San pedro - Siberia

-Promover la recuperacion de las servidumbres invadidas y establecer normas que impidan la ocupacion
indebida de las mismas.

-Promover la participacion y veedurias comunitarias mediante la conformacion de los diferentes comités de
desarrollo y control social de los servicios publicos domiciliarios dispuestos por la Ley 142 de 1.994 y sus
modificaciones en las distintas empresas prestadoras de los servicios publicos.

-Orientar la ejecucion de proyectos de servicios publicos hacia las areas de expansion y desarrollo urbano.

-Establecer mecanismos de conservacion y racionalizacién del agua a través de las Tasas retributivas.

Servicios domiciliares de las areas rurales

En concordancia con el articulo 459 del Plan de Ordenamiento Territorial, el programa para el sector rural
propone configurar un sistema de prestacion de servicios publicos basicos con cubrimiento de las areas mas
densas del territorio rural municipal. Los beneficios que se alcanzaran con este programa permitiran elevar el
nivel de vida de las comunidades del area rural y mejorar las condiciones generales de salud y ambiente. El
programa contempla los siguientes objetivos:

-Ampliar los niveles de prestacion del servicio y sus coberturas.

-Disminuir la complejidad de las instalaciones requeridas en sus fases de construccion y mantenimiento.

-Optimizar la asignacion y el monto de los recursos requeridos para la inversion.
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Se prevén para el logro de estos propésitos las siguientes acciones:

-Consolidar el caracter de centros poblados de las cabeceras corregimentales mediante la optimizacion de los
servicios publicos domiciliarios, dando respuesta a la demanda poblacional, a los estandares de calidad y
saneamiento béasico exigidos por ley.

-Garantizar el abastecimiento de agua potable presente y futura en las cabeceras corregimentales, y demas
asentamientos poblaciones rurales.

-Dar una solucién integral a la recoleccion, transporte, aprovechamiento, tratamiento y disposicion final de los
residuos solidos en general: basuras domésticas, escombros, desechos agricolas y limpieza de areas
publicas.

-Superar el déficit actual de alcantarillado sanitario en las cabeceras corregimentales teniendo en cuenta la
atencion de la demanda actual y futura, y promover sistemas alternativos en los asentamientos localizados en
areas en donde las condiciones topograficas impiden la penetracién de redes de infraestructura.

-Priorizar la construccién de acueductos y plantas de potabilizacién y sistemas de tratamiento de aguas
servidas en los centros poblados rurales.

-Adoptar programas alternativos que ayuden a la solucién de los problemas de acueducto y alcantarillado en
los centros poblados rurales de importancia poblacional.

-Promocionar proyectos de desarrollo urbanisticos en las cabeceras corregimentales, que conduzcan a
superar las deficiencias actuales de las redes de distribucion de servicios béasicos y orienten a futuro la
extension ordenada de las mismas.

-Establecer sistemas que sean técnicos y econdmicamente viables para el manejo de residuos solidos y
liquidos, con el fin de mejorar las condiciones de vida en los centros poblados con mayores demandas de
saneamiento basico.

-Involucrar efectivamente a las agremiaciones y comunidades, en lo relacionado con la proteccion del
ambiente, la conservacién de las rondas hidricas, para lograr disminuir las acciones de contaminacion de los
cuerpos de agua proveedores de acueductos.

-Implantar en el corto plazo un programa de legalizacion predial, titulacion, asignacion de nomenclatura para
posibilitar a las viviendas de las cabeceras corregimentales y demas asentamientos poblacionales rurales, la
conexion legal a los servicios publicos domiciliarios.

-Adoptar un sistema de estratificacion socioecondémica que permita determinar las tarifas de cobro, en funcién
de las caracteristicas predominantemente rurales de estos asentamientos poblacionales.

-Proteger el nacimiento de los rios, las rondas hidricas, y las fuentes de conexidon de acueductos que
garanticen el consumo actual y el abastecimiento futuro de agua para consumo humano.

-Fortalecer las Juntas de Accién Comunal (JAC) y las Juntas Administradoras Locales (JAL), como
organismos operativos, convirtiéndolas en instrumentos esenciales para el encauzamiento de los programas
de ampliacion y mejoramiento de la cobertura de servicios publicos y sanitarios.

-Construir las plantas de potabilizacion y acueductos de la zona rural, de acuerdo con los requerimientos
definidos en el diagnostico, hasta lograr una cobertura del 100%.

- Implementar un programa prioritario de adquisicion de predios en la zona de nacimiento de agua, de acuerdo
con lo establecido por la legislacion ambiental y empleando el mecanismo de transferencia de sesiones de los
desarrollos de la zona rural.

- Establecer exoneraciones en el pago del impuesto predial unificado para aquellos contribuyentes que
inviertan en la conservacion de los recursos hidricos.
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- Priorizar la construccion de sistemas de pozos sépticos en las zonas rurales, asi como programas de
educacién ambiental y disposicién final de residuos sélidos.

- Construir sistemas de tratamiento de aguas servidas en los corregimientos de Palmor y San Pedro.
El programa comprende ademas proveer de agua potable a los asentamientos nucleados y dispersos de los

diferentes corregimientos del municipio. En materia de saneamiento ambiental para asentamientos rurales
dispersos el plan propone construir letrinas del tipo de foso ventiladas.

FORTALECIMIENTO DE LA EQUIDAD SOCIAL

DESCRIPCION DE LA META INDICADOR LINEA BASE 2007 META
2008-2011

MEJORAR LAS CONDICIONES FiSICAS DE VIDA

Porcentaje de Barrios

normalizados con energia 52% 85%
eléctrica.
Porcentaje en ampliacion
de de cobertura en 48% 75%
Mejoramiento de la prestacion en | servicio de alcantarillado.
los servicios publicos urbano. Porcentaje en ampliacion
en cobertura de agua 6% 95%
potable.
Porcentaje de cobertura 53.9% 68%
de servicio de gas natural.
Ampliacion de servicio de agua | Porcentaje en cobertura 40%
potable area rural: Agua segura.
Porcentaje de cobertura 40%

de alcantarillado.
Mejorar las condiciones en cuanto a | Porcentaje de unidades

saneamiento basico area rural familiares con 50%
saneamiento basico.

Electrificacion rural Porcentaje de redes 30%
mejoradas

El municipio ampliara la cobertura de alumbrado publico en su parte urbana en la medida en que sean
legalizados los barrios subnormales. Para los centros nucleados en la zona rural se adelantari un
estudio con miras a determinar la viabilidad de la prestacién del servicio.

Programa de agua segura para zonas rurales: poblaciones nucleadas y dispersas.

El Municipio en aras de implementar una politica publica para contrarrestar las situaciones en
cuanto al sector de agua potable y saneamiento basico presentara acciones en concordancia con
el documento COMPES 3463 de 2007.

El Gobierno municipal estudiara la posibilidad de crear microempresas de acueducto, alcantarillado y aseo de
base comunitaria de caracter rural. Estas deberan encargarse de prestar los servicios de manera eficaz y de
recuperar sus gastos de inversion y operacion. El municipio ofreceria capacitacion, asistencia técnica y la
proteccion de fuentes de agua. El municipio les haria aportes bajo la forma de subsidios.

Se adelantara un estudio para determinar la viabilidad de la construccion de planta de tratamiento de residuos
sélidos que beneficie ademas a la poblacion rural.

TITULO I

CRECIMIENTO ECONOMICO ALTO Y SOSTENIBLE.
CAPITULO |

PROMOCION DEL DESARROLLO LOCAL
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Articulo 36. Promocion del Desarrollo Econdmico Local. En atencion al articulo 56 del POT, la
administracion impulsara la Promocién del desarrollo local. A estos efectos promovera a Ciénaga como un
lugar atractivo para la localizacion de nuevas industrias y servicios, aprovechando sus ventajas comparativas.

La administracion en el cuatrienio trabajara en el acondicionamiento estratégico de la plataforma municipal de
vias, de servicios de comunicaciones, gas y domiciliares y en la promocion activa del turismo, la agroindustria,
la artesania y la agro forestaria.

Se proponen acciones como: mercadear a Ciénaga como sitio de localizacion de nuevas actividades
economicas, integrar las actividades econémicas territoriales a las cadenas subregionales vinculadas a la
exportacion y promover nuevos proyectos productivos.

El municipio generara estimulos fiscales a la inversion privada en proyectos de impacto social, ambiental y
econémico, previo estudio de factibilidad.

Sera disefiado, creado e implementado el Sistema de Informacién del Desarrollo. Este proyecto sera realizado
con la cooperacion del Sena, entre otras entidades. El sistema de informacién se concibe como una ventanilla
para la promocién del empleo y la economia local.

La administracion se compromete a implementar acciones para desarrollar las areas funcionales especiales
de interés estratégico de las que trata el articulo 58 del Plan de Ordenamiento Territorial. Se trata de areas de
enorme potencial econdmico y cientifico que urge conservar, proteger y aprovechar sosteniblemente.

Zona Litoral: La zona comprendida comprende en areas de influencia de Cordobita y tiene epicentro en el
Balneario Costa Verde.

El desarrollo del turismo y la recuperacion de la vocacion marina y agricola de Ciénaga exige de la regulacion
y el ordenamiento de usos en la zona y la provision de infraestructura vial y de servicios.

El ordenamiento del litoral ira acompafiado de la extension de un sistema vial moderno y de la provision de
infraestructura de servicios basicos y equipamientos.

El area sera acondicionada para el desarrollo de proyectos que combinen usos residenciales, turisticos y
agricolas. Es una zona estratégica y la construccion de la via panoramica del mar constituye un proyecto de
alta prioridad para el municipio en la medida en que contribuira a desarrollar el area, posicionar el turismo en
el litoral y a articular a Ciénaga a las actividades econémicas del corredor Caribe entre Santa Marta y
Barranquilla.

Zona de Sevillano: La administracion acondicionara el area para fomentar el desarrollo de proyectos que
combinen el turismo especializado, la proteccion del medio natural y la explotacion agropecuaria sostenible.

La propuesta apunta a transformar a Sevillano en un Distrito Agro-turistico y Pesquero. La administracion, en
asocio con otras entidades e instituciones, facilitara la introduccién de nuevas actividades econémicas como la
acuicultura, el cultivo de hongos y el turismo.

Seran necesarias medidas relacionadas con la recuperacién y conservacion de la ciénaga de Sevillano, rios y
guebradas, la adecuacion de la red vial, la redefinicion de &reas destinadas al turismo, la pesca y la
agricultura.

Zona de la Sierra Nevada: El uso y aprovechamiento de la Sierra Nevada requiere del acondicionamiento de
sus centros rurales para permitirle a las poblaciones veredales el acceso a los servicios sociales,
institucionales y de apoyo a la produccion.

Tal y como lo ordena el POT la intervencién en el macizo precisa de la defensa y proteccion de las cuencas y
la defensa de su rica biodiversidad y gestionar ante la Nacion el saneamiento de las tierras de resguardos y
de reserva.

Este plan, en armonia con el POT, asume el compromiso de defender los patrimonios bidtico y arqueoldgico

del macizo. La cooperacion y coordinacién interinstitucional seran los instrumentos de gestién a desarrollar
para asegurar el cumplimiento de las acciones propuestas.
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CAPITULO Il
ZONA FRANCA INDUSTRIAL, APOYO EMPRESARIAL Y PROMOCION DE LA AGROINDUSTRIA

Articulo 37. Impulso para la creacion de la zona franca industrial y Fortalecimiento de las medianas y
pequefias empresas. El municipio fomentara, promovera e implementara politicas encaminadas a generar
espacios dentro del municipio para la creacion de una zona franca industrial e igualmente para el
fortalecimiento y generacion de las microempresas y las mipymes y empleos productivos. Promovera la
localizaciéon en el territorio de empresas transformadoras y de apoyo a las actividades agroindustriales,
intensivas en mano de obra. Las cuales estaran fortalecidas con la reactivacion del comité municipal de
apoyo as las micros, pequefias y medianas empresas (comumipymes) como también la creacion de un fondo
local que incentive la modernizacion econémica. Se adelantaran gestiones ante entidades de orden nacional y
departamental, privada o publica, para qu las grandes empresas del pais encuentren en ciénaga el sitio
estratégico que es, en el caribe colombiano sirviendo de enlace entre los distritos portuarios de Santa Marta y
Barranquilla, todo para fortalecer y modernizar la produccion local.

CRECIMIENTO ECONOMICO ALTO Y SOSTENIBLE

DESCRIPCION DE LA META INDICADOR LINEA BASE 2007 META
2008-2011
FORTALECIMIENTO DE Y CREACION DE MEDIANAS Y PEQUENAS EMPRESAS.
Numero de
proyectos de
Crecimiento de oportunidades de | fortalecimiento vy 0 16
negocios y generacion de empleos | creacion de
en las pequefias empresas pequefias
empresas.
Generacion del espacio fisico, | Ubicacion de
econémico y ambiental, para el | empresas
asentamiento de empresas e | industriales en el 2 6
industrias que nos conviertan en | municipio
zona franca industrial.

Las actividades econdmicas modernas y sostenibles que se localicen en el municipio seran beneficiarias de
estimulos fiscales (predial, industria y comercio), siempre y cuando sean intensivas en mano de obra y causen
minimos impactos al medio natural. El estatuto tributario del municipio reglamentara la materia. El Gobierno
municipal considerara la ampliacion y acondicionamiento de la Zona Industrial o su transformacién en una
Zona Franca Industrial. Realizara una intensa promocion con el propésito de lograr que en dicha zona se
localicen nuevas empresas, intensas en mano y de orientacion exportadora.

CAPITULO IlI

DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA PARA LA COMPETIVIIDAD Y LA INTEGRACION REGIONAL Y
NACIONAL

Articulo 38. Infraestructura para la competitividad. El fortalecimiento de la infraestructura es de vital
importancia para el desarrollo del municipio. Se realizaran alianzas con el gobierno nacional, el gobierno
departamental, la empresa privada para el desarrollo de la infraestructura vial y de apoyo requerida. El
municipio recurrird a mecanismos de financiacion como las concesiones y el compromiso de vigencias futuras
en armonia con el programa de saneamiento fiscal. Previa facultades otorgadas por el honorable consejo
municipal.

Articulo 39. Vias, Infraestructura de Transporte e Integracion Socio-Politica. Las vias urbanas, las

carreteras y redes de caminos constituyen un importante componente del capital social de la regién y el
municipio. La estructuracion de un sistema vial y de transporte no sélo contribuira al desarrollo econémico sino
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que esta llamado a procurar la integracion, el progreso y el bienestar de las comunidades y areas territoriales
del municipio.

El Plan de Ordenamiento le confiere una importante contribucion politica a la provision de la infraestructura
vial y de transporte, como elemento crucial que rompe el aislamiento de las poblaciones rurales.

La estructuracion de un sistema vial y de transporte funcional resulta de la mayor trascendencia no sélo por
razones econdmicas, al favorecer el flujo de bienes y servicios de apoyo a las actividades productivas, sino
porque facilita el acceso rapido a otro tipo de servicios (culturales, educativos, turisticos, notariales,
familiares), que refuerzan la pertenencia e identidad territorial.

El plan responde a los propositos de articular tanto la malla vial urbana como la de facilitar la integracién con
Ciénaga de los nicleos urbanos menores del municipio y de los municipios de Zona Bananera y Pueblo viejo.
Nexos sociales, culturales y econdmicos avalan esta integracion deseable, comoquiera que ayuda a potenciar
la economia de la subregién y a revalidar la funcion de Ciénaga como centro de relevo y enlace determinante.

Acciones del sistema vial y de transporte. A tono con el articulo 53 del Plan de Ordenamiento Territorial,
las acciones previstas en materia vial y de transporte estan orientadas a promover un sistema que permita la
consolidacion del modelo funcional territorial en el entendido de potenciar a Ciénaga como un Centro Regional
Estratégico e integrar a sus Nucleos Urbanos Rurales a la dindmica del corredor urbano del Caribe. Las
acciones centrales son:

-Consolidacion de las tendencias fisicas del desarrollo urbano.

La ejecucion de proyectos viales, de trafico, de transporte y de sefializacion en la cabecera ayudara a
consolidar las tendencias fisicas de crecimiento de la ciudad. Los programas viales urbanos deberan
apuntar a la articulacion de la ciudad (sur a norte, este a oeste). Es especialmente importante garantizar
la red de vias que permita el desarrollo y la articulacion del nororiente, siguiendo la orientacion del modelo
territorial urbano que el plan propone.

Las necesidades del desarrollo urbano, el aumento de la importancia de Ciénaga como centro relevo,
plantean la estructuracion en el mediano plazo de proyectos de transporte relacionados con la
construccion de una terminal de buses que sirva el trafico intermunicipal y una terminal de carga que
daria atencion al movimiento de bienes con origen, transito o destino en Ciénaga.

Los terminales de transporte y de carga se localizardn de preferencia sobre ejes viales jerarquicos y de
manera especial en vias concesionadas. La construccién y administracién debera correr, preferiblemente,
a cargo del sector privado. El municipio participara como socio.

La expansion de la malla vial y la construccién de vias perimetrales que desvien el trafico pesado
ayudaran a facilitar una rapida salida a las troncales y permitird aprovechar la Estacién del Ferrocarril
como un centro inter modal de enlace una vez esté concluido el proyecto de rehabilitacion del Ferrocarril
del Atlantico.

-Integracion de las areas rurales.

Los planes viales buscardn mejorar la conexion con las zonas rurales y permitir la salida de éstas, a
través de Ciénaga, hacia otros mercados en el corredor urbano. Es esencial aprovechar los ejes troncales
como corredores de acceso a las &reas rurales de la Sierra Nevada y contemplar los recursos para
mantenimiento de las vias terciarias.

Se gestionara ante las empresas las acciones necesarias para el paso adecuado ante la linea ferrea.

En el area rural seran adoptados planes de vias que favorezcan la integracién intra-rural. El anillo vial de
la Sierra es una obra prioritaria para la integracién de los corregimientos de Palmor, San Pedro y Siberia.
Esta via requiere para su disefio la elaboracidon de un estudio geotécnico que garantice su viabilidad. La
estructuraciéon futura de un sistema vial integrado para las areas rurales requiere la realizacion de
estudios y planes mas detallados.
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La recuperacion y el desarrollo del eje costero y la modernizacion de la economia en el area de Sevillano
requieren la ejecucion de importantes proyectos viales. Para la recuperacion del corredor costero se
propone la construccion de una via panoramica articulada a la Troncal del Caribe. La integracion
funcional de Sevillano amerita en el corto plazo la construccion de la via Ciénaga- Sevillano-ceibales y en
el mediano y largo plazo la ejecucion de un plan vial que articule sus veredas con Ciénaga y el municipio
de Zona Bananera. Optimizacion de electrificacion.

Articulo 40.Aprovechamiento de la politica de concesion. El Gobierno municipal explorara la
conveniencia de establecer un régimen de concesion relacionado con la ampliacién y el mantenimiento de la
infraestructura vial que el plan de ordenamiento propone y este Plan acoge.

La politica de concesion estd autorizada por la Ley 105 de 1993 (Ley de Transporte) y normas que la
desarrollan. Es un instrumento que autoriza la vinculacion del sector privado al desarrollo de la infraestructura
vial y la promocién del transporte. El municipio debera aprovechar la oferta de capital privado para la
construccion, operacion y mantenimiento de los grandes proyectos viales.

Articulo 41. Adopcién de un enfoque sostenible y participativo en proyectos y macroproyectos viales.
El ordenamiento territorial y la politica de descentralizacién reclaman en el desarrollo de los proyectos viales la
adopcioén de un enfoque sostenible y la vinculacion de las comunidades afectadas o beneficiadas.

Las vias son medios o sistemas al servicio de la integracion territorial y el desarrollo social de las
comunidades. Los proyectos viales que sean desarrollados deberan establecer estrategias de comunicacion
con las poblaciones afectadas y propiciar amplios procesos de concertacion referidos a los impactos que
puedan causar sobre el medio fisico, ambiental, social, econémico y cultural.

Los proyectos de ampliacion, adecuacion, redisefio y rehabilitacion de la infraestructura vial deberan estar
acompafiados de sus respectivos diagnésticos ambientales de alternativas, tal como lo establece la Ley 99 de
1993. El Diagnostico Ambiental de Alternativas evaluara las diferentes opciones bajo las cuales pueden
realizarse las obras a los menores costos ecolégicos, econdmicos, sociales, culturales y politicos.

A fin de implementar medidas de prevencién y mitigacion se deberan identificar los impactos que puedan
suceder como consecuencia de los programas y planes viales, tales como incomodidades por la construccion,
afectacion de la situacién econdémica y la presion adicional sobre los recursos, cambios en el uso del suelo,
demandas de servicios publicos y equipamiento social, entre otros. En el caso de reubicacion o
desplazamiento los planes o programas viales deben identificar el lugar de traslado y asegurar condiciones
Optimas para dicho proceso.

Las comunidades organizaran veedurias civicas que permitan hacer un estricto seguimiento al desarrollo de
los programas viales.

Los proyectos viales deberan preparar y conceder prioridad en materia de empleo a la poblacién cesante o
disponible en el area de influencia donde sean desarrollados.

Articulo 42. Programa de infraestructura de interés municipal, regional y nacional. El despegue de la
actividad econdmica del municipio y su integracion y contribucién al desarrollo nacional requieren de la
construccién de importantes infraestructuras. Son obras que demandan inversiones tanto publicas como
privadas. Algunas, como la Doble Calzada, la Via Perimetral del Sur y el Megapuerto de Carbén, en tanto
impactan el desarrollo local, suponen una labor de vigilancia del municipio. Estas infraestructuras de interés
municipal, regional y nacional son:

Centro de acopio. Se realizara la habilitacion de un centro de acopio para el sector agricola. Su
administracion sera entregada a una cooperativa organizada por pequefios productores. El municipio brindara
asistencia técnica para el cumplimiento de las funciones de almacenamiento de productos perecederos y hara
gestién ante grandes compradores para facilitar contratos directos.

Intervencion de vias terciarias que garanticen un mayor flujo de comercializacion, la calidad de los productos,
la reduccion de fletes y el alto porcentaje de pérdida de productos.

Intervencion de vias urbanas estratégicas: Se adelantaran proyectos viales que permitan integrar el norte de

la ciudad con el sur y promuevan el turismo en el area litoral, entre El Puerto de Las Mercedes y el Volcan, en
la regién de Cordobita. Se adelantardn programas viales para integrar la zona de expansion urbana al
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conjunto de la ciudad. El programa comprende la recuperacién de la calle 17, entre carreras 11 y 21. El
proyecto de renovacion de este sector abarca: recuperacién y ampliaciéon vial, remodelacion del Parque y
Plazoleta de Los Martires de Las Bananeras, la recuperacién del espacio publico, reordenamiento del
transporte y reubicacion de vendedores ambulantes. El gobierno municipal tramitara la adquisicion de terrenos
para la construccion de un centro comercial con miras a normalizar la situacion de los vendedores
estacionarios en la misma la calle 17. Este proyecto de renovacion urbana, a méas de recuperar el sector y
garantizar el derecho de movilizacién, buscara articular el sector a la oferta turistica del municipio. El Gobierno
municipal estudiara, ademas, el redisefio de la calle 16. Este programa de integracion de vias urbanas tendra
en cuenta la estructuracion del proyecto para la recuperacién del Canal Maracaibo y del proyecto de
evacuacion de aguas lluvias.

Gestion para la intervencion de vias de interés nacional y departamental (Doble calzada, Anillo vial del sur,
Via Panordmica al Mar Cuatro Aguas Yy los carretéales de los corregimientos de la Sierra Nevada.). El
municipio tramitara con el Gobierno nacional la construccion del Anillo Vial del Sur y la construccion de
Puentes Peatonales sobre la Doble Calzada en el sector de Cordobita. El Gobierno municipal declara como
proyectos de interés estratégicos la Via Panordmica del Mar y la Construccion de las vias de integracion de
los corregimientos de la Sierra Nevada.

Desarrollo portuario: El Gobierno municipal apoyara la ampliacion de actividades portuarias en su territorio.
Autorizard la localizacion de puertos carboneros en la Zona Portuaria definida por el documento Conpes
3149 de 2001(Plan de Zonificacién Portuaria) y en atencion a la Resoluciéon 005369 de diciembre 10 de 2007,
que declara a Ciénaga zona de interés publico para fines portuarios en el departamento del Magdalena.
Velara porque las empresas operadoras y transportadoras del mineral cumplan con las normas sobre
tecnologias de operacion del mineral establecidas en el Decreto 3083 de agosto de 2007. Asimismo, exigira a
las empresas localizadas en la Zona Portuaria de Carbdn la ejecucion de programas de alivio social para el
area de influencia de sus operaciones.

Por otra parte, el Gobierno municipal construird con el apoyo de la Nacion y la vinculacion del sector privado,
el Puerto Turistico Las Mercedes. Gestionara la blisqueda de inversionistas para la creacion de astilleros de
apoyo a las actividades portuarias.

Puerto maritimo de abastecimiento de combustibles. El Gobierno municipal promovera ante el sector privado
la construccion de un puerto en altamar para el abastecimiento a granel de combustibles.

En armonia con el articulo 433 del Acuerdo 022 de 2001-POT-, en la Zona de Actividad Turistica —
Agropecuaria Rio Cérdoba no se permitira la instalacién de infraestructura portuarias.

Terminal de transporte: El municipio hara gestiones para que el sector privado construya y opere la terminal
de transporte contemplada en el POT. El Gobierno Nacional ayudard la tramitacion de un crédito con Findeter
para que el sector privado construya y opere la terminal.

Terminacién del Mercado Publico. Una vez sea concluida la obra, el Gobierno Municipal entregada a los
usuarios la administracion de este servicio.

Proyectos de reubicacion de vendedores estacionarios. Los vendedores estacionarios seran reubicados en
infraestructuras funcionales. El Gobierno municipal estudiara diversas formas para financiar el proyecto.

Matadero Regional. La recuperacion y remodelacion del matadero estard sujeta a un estudio de factibilidad
que muestre la conveniencia social y econémica de su apertura, a tono con las disposiciones nacionales que
regulan la prestacién del servicio.

Programa de apoyo logistico de actividades de orden publico, seguridad, convivencia ciudadana y proteccion
del ciudadano. El Gobierno municipal gestionara la ampliacion y modernizaciéon de la infraestructura del
Comando Central de la Policia Nacional en Ciénaga. Igualmente adelantari gestiones para la remodelacion y
ampliacion de las instalaciones de la Carcel Municipal. El municipio remodelara y ampliara las inspecciones de
policia.

CRECIMIENTO ECONOMICO ALTO Y SOSTENIBLE

DESCRIPCION DE LA META INDICADOR LINEA BASE 2007 META
2008-2011

INFREESTRUCTURA ADECUADA PARA GARANTIZAR LA COMPETITIVIDAD.
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Kilbmetros mejorados de 0 60
vias terciarias

Adecuacion de vias prioritarias para | Kilémetros pavimentados 0 7
la competitividad econdmica de vias en el casco urbano
Distritos de riego 0 2
adecuados

Ademas se realizaran gestiones que tiendan a actualizar, restablecer y/o renovar nuestros sistemas o estudios
de estratificacién y con respecto al tema de la valorizacion Municipal se tomaran acciones para implementar el
sistema de valorizacion municipal por beneficio general que después servirdn al Municipio como posible
fuente de financiacion.

CAPITULO IV
PROMOCION DEL DESARROLLO AGROPECUARIO Y PESQUERO

Articulo 43. Desarrollo agropecuario y pesquero. Las mayores restricciones del desarrollo agropecuario
local estan centradas en las actividades localizadas en los corregimientos de la Sierra Nevada y en las
veredas de Sevillano. El mal estado de sus vias hace dificil el acceso, imposibilita el adecuado transporte de
la produccién con los sabidos efectos sobre la calidad y los precios. El dificil acceso explica también que se
brinde poca asistencia técnica agropecuaria, en espacial a los pequefios productores. El sector pesquero
carece de infraestructura y equipamientos tecnoldgicos y recibe poca asistencia técnica para el desarrollo de
cultivos de peces. Estas restricciones explican que la produccion agropecuaria del municipio no organizada
sea desarrollada mas como medio de subsistencia que como medio para generar riqueza y empleo. Las
actividades agropecuarias y pesqueras en el mar Caribe también sufren deterioro paulatino de la produccion y
el empleo.

El gobierno municipal en alianza estratégica con el ministerio de agricultura y desarrollo rural e incoder,
gestionara la legalizacion de predios a los pequefios y medianos, que cumplan con los requisitos que
establece la ley, y asi poder se beneficiarios de los créditos que otorga el gobierno nacional.

El gobierno municipal implementara acciones tendientes a la modernizacién y la recuperacion de las
actividades econdmicas en estas areas. Adelantard acciones como: capacitaciones técnicas, creacion de
cadenas productivas y diversificacion de sectores agropecuarios. Adelantarq también importantes obras de
infraestructura de acopio, vial y riego.

Los recursos para el desarrollo productivo de los sectores agropecuario y pesquero seran invertidos en
proyectos que resulten aprobados segln las especificaciones técnicas y requisitos legales que elabore la
administracion municipal. La ejecucion de los mismos se hara bajo el estricto seguimiento del Gobierno
municipal.

El municipio adelantara directamente los programas de inversion para la recuperacion ambiental, social y
econémica de las areas litorales. Las intervenciones contaran con la asistencia de entidades de orden
nacional y regional competentes.

CRECIMIENTO ECONOMICO ALTO Y SOSTENIBLE
DESCRIPCION DE LA META INDICADOR LINEA BASE 2007 META
2008-2011
DESARROLLO AGROPECUARIO Y PESQUERO SOSTENIBLE
Numero de parcelas
beneficiadas con
programa de 0 20 por afio
capacitacion técnica
Adecuacion de
espacios fisicos para 0 1
Realizar acciones que garanticen la | central de acopio
competitividad de los productos | Nimero de
agropecuarios parceleros
beneficiados en 0 60
programas para
comercializacién  de
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sus productos

Fortalecimiento a las cooperativas | Porcentaje de

pesqueras para garantizar su | cooperativas 0 100%

desarrollo beneficiadas.

Articulo 44. Promocidon econdémica de los cultivadores rurales y de pescadores. Para apoyar
fortalecimiento y fomento de la produccion rural se propone un programa de asistencia a los productores para
mejorar la productividad e impulsar la promocion de la acuicultura, la apicultura y la generacion de mini
cadenas productivas. El Gobierno municipal impulsara los procesos de transformacién de materias primas en
productos acabados que adelanten las pequefias unidades econémicas. Con estos proyectos se buscara
garantizar el suministro de alimentos en areas criticas y la generacion de ingresos. Habra apoyo a produccién
campesina y se establecera un programa de seguridad alimentaria dirigido a familias rurales pobres (Huertas
caseras). El Gobierno municipal establecera los requisitos de acceso a estos programas.

DESCRIPCION DE LA META INDICADOR LINEA BASE 2007 META
2008-2011

PROGRAMACION ECONOMICA

Creacion de infraestructura para | Formulacion del

acopio de productos. proyecto de 0 1
infraestructura.

Capacitacion en el transporte y | Numero de 0 5

manejo de los productos. capacitaciones.

El Gobierno Municipal promovera distintos tipos de alianzas con los gremios de la produccion a efectos de
impulsar la modernizacion de las actividades econémicas del municipio. Con el Comité de Cafetero se
adoptara una Agenda Estratégica para el desarrollo de la produccion en el area cafetera del municipio.

CAPITULO V

PROMOCION DE CIENAGA COMO DESTINO TURISTICO

Articulo 45. Promocién del turismo. Ciénaga cuenta con una importante oferta de atractivos naturales y
culturales. Sin embargo, el municipio no esta posicionado como destino turistico. Es una actividad de la que
cabe esperar un significativo desarrollo en los proximos afios. Logar este objetivo requiere de una activa
promocion, de la mejora sustancial de algunos factores de competitividad y articular a Ciénaga a los circuitos
turisticos en el corredor Caribe de Colombia.

La politica de turismo que Ciénaga propone estard orientada a fortalecer la competitividad de los diversos
atractivos y promocionar y consolidar al municipio como destino turistico. Se requiere mejorarla las ventajas
comparativas —riqueza natural y cultural, localizacion estratégica— para desarrollar el sector.

Se promovera el fortalecimiento turistico de la sierra nevada como destino eco turistico de la region
(Teleférico-metro cable y posadas turisticas)

La inseguridad, la mala calidad de los servicios publicos, el dificil acceso a atractivos, deficiencia en la planta
turistica 0 escaso acondicionamiento para la recepcién de turista y una nula promocion de paquetes turisticos
son los principales factores que impiden la organizacion y despegue de la actividad. No son los Unicos
elementos. Ciénaga no ha implementado una politica de desarrollo turistico, los pocos prestadores que
existen no estan articulados y no se cuenta con el recurso humano capacitado para la atencién del turista.
Tampoco hay un trabajo de sensibilizacion entre la poblacion sobre la importancia de la actividad.

El municipio, con el propdsito de diversificar su economia, modernizar las actividades economicas
relacionadas con el sector, generar mas empleo y mejorar el ingreso de sus habitantes, considera estratégico
liderara la politica de promocion y desarrollo del ecoturismo, agroturismo, etno-turismo, turismo recreativo y
turismo histdrico-cultural, que le permitan articularse a los paquetes turisticos que ofrecen Santa Marta y
Barranquilla.
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Se propone una politica de alcance regional en la medida en que interesa a los municipios de Pueblo Viejo y
Zona Bananera. Ello exige el desarrollo de estrategias conjuntas y el mejoramiento articulado de factores
competitivos como la seguridad, la organizacion de los prestadores, la promociéon y la construccion de
infraestructura fisica.

Acciones

Fortalecimiento institucional para el desarrollo del sector.
Mejoramiento de las condiciones de seguridad.
Establecimiento de una campafia de promocién y mercadeo
Preparacion de la oferta turistica.

Formacion del recurso humano y sensibilizacion turistica.

Consolidacion de un sistema de informacién turistica y uso de tecnologias de la informacion y la
comunicacion.

Metas

A fin de liderar y organizar la actividad del municipio creard la Secretaria de Desarrollo y Turismo. La
administracion buscard para estos efectos el apoyo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
Asimismo, una vez el municipio cuente con una instancia de este orden, el siguiente paso sera la formulacion
de un Plan de Turismo. El municipio gestionara recursos para financiar programas de capacitacion y de
promocion. El municipio se articulara a la politica internacional de promocién del sector dado que cuenta con
atractivos de alto potencial.

El desarrollo del sector requerira de gestiones a diferentes niveles. La responsabilidad de su desarrollo
corresponde tanto al gobierno nacional como al gobierno departamental y la empresa privada.

El municipio estima que su intervencion sera crucial para posicionar el sector. Es asi como este plan de
desarrollo declara de interés estratégico regional las obras que requerira el turismo para su despegue:
infraestructura vial, de transporte, de servicios publicos, organizacion de la oferta turistica, recuperacion y
conservacion de los destinos y atractivos turisticos y formacién del capital humano. Accién esta Ultima que
comprometen a los operadores y a las instituciones educativas. Es estratégico preparar el capital humano en
areas como administracion hotelera, manejo de las tecnologias de la informacion y la ensefianza bilingue.

Programas y Proyectos Turisticos:
Comprende las siguientes acciones y proyectos:

- Creacion de la Secretaria de Desarrollo y Turismo.

- Formulacién del Plan de Desarrollo Turistico.

- Organizacién y capacitacion de los prestadores turisticos

- Promocién y articulacion turistica.

- Formacion del capital humano para la administracion del sector.

- Recuperacion y conservacion de atractivos turisticos y Centro Historico.
- Institucionalizacion de la Feria Regional Artesanal y Cultural.

Con el propdsito de apuntalar y promover el turismo, el Gobierno municipal propone la gestion y la ejecucion
de los siguientes proyectos:

Puerto turistico y mirador Las Mercedes: El municipio gestionara la inclusién de este proyecto en el Programa
de Puertos Turisticos que promueve el Gobierno Nacional. Se vinculara el sector privado a la construccion y
operacion de este puerto. EI municipio gestionard con Corpamag la destinacién de recursos para la
recuperacion de los canales de acceso al puerto. La ejecucion de este proyecto implica la adquisicion y
reubicacion de predios.
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Habilitacion de vias urbanas. Necesarias para la integracion del Puerto Turistico con la Via Panoramica de
Las Cuatro Aguas. Estas vias permitiran la articulacién con el Parque Miramar y el area de Costa Verde y
requeriran de la adquisicion de predios.

Malecon Turistico Andrés Paz Barros: obra de 2.2 kms de longitud para promover el turismo en el area litoral.

Via Panoramica Las Cuatro Aguas: de 11 kms de longitud, que conectara con la Troncal del Caribe a la altura
del Volcan o Aguas Termales.

Marina recreativa. Proyecto a la altura de Costa Verde, que estara integrado a la apertura de una Unidad del
Ejército o de la Policia para garantizar seguridad del area.

Se promovera

TITULO IV

MANEJO AMBIENTAL SOSTENIBLE Y EQUITATIVO.
CAPITULO |

MANEJO RACIONAL DE LOS RECURSOS ESTRATEGICOS

Articulo 46. Politicas generales para el uso y aprovechamiento de los recursos estratégicos del
territorio. El gobierno municipal en armonia con el articulo 35 del Plan de Ordenamiento Territorial promovera
un uso racional de sus recursos estratégicos con el propésito de garantizar la sostenibilidad de las actividades
sociales y econémicas. Promovera por lo tanto:

-Uso racional de los recursos estratégicos como la Sierra Nevada de Santa Marta, la Ciénaga Grande, los
playones de Guacoca, la zona costera, la Ciénaga de Sevillano y las cuencas de los rios Toribio, Cérdoba, Rio
frio, rio aguja y quebradas.

Apoyo al acuerdo ambiental comunitario ambiental de la sierra nevada y el sector rural.

La conservacion y recuperacion de estos ecosistemas seran actuaciones llamadas a garantizar el suministro
de agua, asegurar la supervivencia de las poblaciones (lacustres y marinas) y servir de soporte al proceso de
transformacion de la economia local.

La recuperacion y el ordenamiento de las cuencas cuyas fuentes surten a las poblaciones tanto en los
corregimientos como en el caso urbano es un evento central de la politica ambiental que supone la proteccion
y defensa de las zonas productoras de agua.

- Provision de infraestructura sanitaria que elimine los problemas de contaminacién de las fuentes de aguas
(rios, quebradas, ciénagas) y el deterioro de los suelos de playones a causa de la disposicién de basuras a
cielo abierto.

Es prioritario resolver la contaminacién por basuras de los playones de Guacoca, las orillas de la Ciénaga
Grande y las rondas de rios y quebradas en el macizo montafioso.

-Provision de infraestructura domiciliar y de servicios sociales y equipamientos para atender las demandas
actuales no satisfechas de las poblaciones marginadas y los requerimientos esperados del crecimiento
poblacional.

-Recuperacion del espacio publico construido, las areas verdes y paisajisticas del municipio.

La defensa del patrimonio natural, la recuperacion de los espacios publicos, la valoracién del patrimonio
historico y del paisaje hacen parte de una politica orientada a rescatar la ciudad para los habitantes, potenciar
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el sentido de pertenencia y revalorizar el territorio como plataforma turistica. Este mismo sentido tendran las
actuaciones del plan en los nlcleos urbanos de los corregimientos. La apuesta subyacente de la politica
responde a una concepcién que entiende la cultura (en sus aspectos simbdlicos, naturales y construidos)
como una dimension integradora y transformadora del desarrollo.

-Provision de la localizacion adecuada en el area suburbana y rural de terrenos para la disposiciéon y
tratamiento final de desechos solidos.

En esta materia la localizacion de infraestructura (relleno sanitario) y la prestacion del servicio tendran que
cefiirse a las definiciones de usos de suelo del P.O.T. y a las disposiciones legales y operativas vigentes
(Decreto 605 de 1996, Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico RAS 98).

Los terrenos donde sea localizado el relleno sanitario deben poseer caracteristicas que eviten la
contaminacion de las fuentes subterraneas y el deterioro de las zonas de cultivos.

- Promocion de un patrén de ocupacion y explotacion de los suelos acorde con las vocaciones territoriales, las
funciones ecolégicas de los ecosistemas y las aptitudes agrolégicas, especialmente en las areas de montafia,
la zona costera (corregimiento de Cordobita ) laderas y en playones de Sevillano.

La organizacion de zonas econdmicas en distritos que combinen usos compatibles es la instruccion de
politicas para impulsar el turismo, el agroturismo, la acuicultura, el turismo paisajistico y la produccién agricola
en Sevillano y la franja litoral que une a Ciénaga con el corregimiento de Cordobita.

La transformacion de Sevillano plantea la recuperacion de la Ciénaga, el desarrollo de obras de infraestructura
de acceso, la introduccion de nuevas formas de explotacion econdmica (mas sostenibles) y la declaracion de
zonas de proteccion de las areas adyacentes a la Ciénaga de Sevillano.

El aprovechamiento de la zona de Cordobita en la linea litoral que combine turismo y agricultura supone la
recuperacion vial del antiguo camino al rio Cdrdoba, la conexion al Volcan y el control sobre la zona de
expansion portuaria entre el rio Cordoba y el Puente Toribio., que constituye una restriccién y una amenaza a
la vez.

-Estructuracion de un sistema urbano que atienda las demandas de equipamiento, vivienda y servicios
domiciliares derivadas de un mayor crecimiento poblacional y que restrinja el uso de suelos inundables, que
seréan calificados como areas de conservacion o de tratamiento especial.

Articulo 47. Manejo de recursos hidricos y desechos sélidos. El municipio protegera la produccién, el uso
y el consumo de sus recursos hidricos. También racionalizara la administracion de los desechos sélidos. Una
de las principales herramientas de la politica consistir4 en la implementacién de un programa de educacion
ambiental frente al manejo de basuras y la proteccion de las cuencas productoras de agua.

Proteccion de los recursos hidricos. Esta linea de accién contempla:

-Programa de obras y proyectos de descontaminacion de corrientes o depositos de agua afectados por
vertimientos.

-Programas de disposicion, eliminacién y reciclaje de residuos liquidos y sélidos y de control a las emisiones
contaminantes del aire.

-Programa de promocién, cofinanciacion y ejecucion de obras y proyectos de irrigacion, drenaje, recuperacion
de tierras, defensa contra las inundaciones y regulacion de cauces o corrientes de agua.

-Programa para el adecuado manejo y aprovechamiento de cuencas y micro-cuencas hidrogréficas.

MANEJO AMBIENTAL SOSTENIBLE Y EQUITATIVO

DESCRIPCION DE LA META INDICADOR LINEA BASE 2007 META
2008-2011
PROTECCION DE RECURSOS HIDRICOS
Reforestacion de la cuenca del rio | % cuencas 0 80%
Cérdoba y Toribio. reforestadas.
Capacitaciones a la comunidad | Nimero de

60




MUNICIPIO DE CIENAGA MAGDALENA Acuerdo No 007

PLAN DE DESARROLLO 2008-2011 7 de junio de 2008
acerca de la proteccion a los | capacitaciones. 0 4 cada afio
recursos hidricos.

Capacitaciones a la comunidad | Numero de

acerca del manejo del Agua. capacitaciones 0 2 cada semestre
Capacitaciones a la comunidad | Nimero de

acerca del manejo de los desechos | capacitaciones 0 2 cada semestre
sdlidos.

Prevencidn y mitigacién de impactos ambientales. Esta linea contempla las siguientes acciones:
-Promocion y ejecucion de politicas y programas para mantener el ambiente sano.

-Coordinacion con la asesoria de las Corporacion Auténoma Regional del Magdalena actividades de control
y vigilancia ambientales.

-Prestar el servicio de asistencia técnica y realizar transferencia de tecnologia en lo relacionado con la
defensa del medio ambiente y la proteccién de los recursos naturales.

-Formulacion de un plan o programa en el que se identificaran las zonas de riesgo y las medidas conducentes
a su intervencion.

-Programa de prevencién y atencidon para poblacion afectada y localizada en zona de riesgo con la
coordinacion del Comité Municipal de Prevencion y Atencién de Desastres.

-Adecuacion areas urbanas y rurales en zonas de alto riesgo y reubicacion de asentamientos.

MANEJO AMBIENTAL SOSTENIBLE Y EQUITATIVO

DESCRIPCION DE LA META INDICADOR LINEA META
BASE 2007 2008-2011

PREVENCION Y MITIGACION DE IMPACTOS AMBIENTALES

Plan de identificacion de zonas de | Plan formulado

riesgo. 0 1
Programa de adecuacién de areas | Programa formulado

urbanas y rurales en zonas de alto 0 1
riesgo

Programa de transferencia de | Nomero de beneficiarios
tecnologia para la defensa y |con la aplicacion del 0 1200
proteccion de los recursos naturales. | programa.

Articulo 48. Atencidn de desastres. El municipio fortalecera el Comité Municipal de Atencion y Prevencion
para que cumpla con las funciones establecidas en las normas pertinentes. Creara un banco de ayuda para la
atencion de las poblaciones afectadas por la accién de fendmenos naturales. Seran fortalecidas las
instituciones de socorro que hacen parte del sistema nacional de atencién y prevencion de desastres. Asi
como también la capacitacién a las comunidades que viven en las zonas de alto riesgo.
TITULO V
POLITICA DE BUEN GOBIERNO PARTICIPATIVO.
CAPITULO |

MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION, TRANSPARENCIA DE LA GESTION Y PARTICIPACION
CIUDADANA
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Articulo 49. Manejo transparente de recursos. El municipio adelantara una gestién con eficacia, eficiencia,
transparencia y viabilidad fiscal. A estos efectos adelantara los siguientes programas:

-Adecuacion del capital humano y mejora dela calidad de la gestion.

El municipio actualizara su plataforma tecnolégica, implementara un programa de cualificacion de su capital
humano y mejorara la calidad de los procesos de gestion, esto Ultimo mediante la adopcion del Modelo
Estandar de Control Interno MECI. Sera implementado un buzén para la recepcién de quejas y sugerencias de
los administrados y se creara una terminal para que la ciudadania conozca las gestiones de la administracion.

POLITICA DE BUEN GOBIERNO PARTICIPATIVO

DESCRIPCION DE LA META INDICADOR LINEA BASE | META 2008-2011
2007

MANEJO TRANSPARENTE DE RECURSOS

Realizacion de eventos para | Nimeros de eventos de

rendicion de cuentas publicas en el | rendicion 0 8
municipio de ciénaga magdalena.

Implementacién del Modelo | Validacion del  Modelo

Estandar de Control Interno Estandar de Control Interno 0 1
Certificacion de procesos

administrativos, financieros y de | Obtencién de certificados 0 1
gestion. de calidad

-Fortalecimiento de la gestion financiera.

El municipio adelantara un proceso de modernizacién de la gestion de sus recursos y adoptara un severo
programa de austeridad fiscal. La administracién se compromete a mejorar sustancialmente la gestion de
recaudos y a no generar mas déficit en el cuatrienio. El municipio se compromete a no emplear méas del 80%
de sus ingresos corrientes de libre destinacion en gastos de funcionamiento y a destinar los mayores
recaudos de los ICLD a financiar los programas de politica social, modernizaciéon de la administracion,
participacion comunitaria y cultura ciudadana.

POLITICA DE BUEN GOBIERNO

DESCRIPCION DE LA META | INDICADOR | LINEA BASE 2007 | META 2008-2011
FORTALECIMIENTO DE GESTION FINANCIERA
Aumentar el recaudo de ingresos | Porcentaje de
tributarios crecimiento promedio 2.8% 10%
de ingresos De crecimiento real
tributarios cada afio.
Gastos de
Cumplimiento del indicador de gasto | funcionamiento/ 80% 80%
segun categoria del municipio Ingresos  corrientes
de libre destinacion

- Fortalecimiento y modernizacidon de la administracion.

El municipio para afrontar el cumplimiento de sus funciones, recuperar la confianza de los administrados y
cumplir con las exigencias del proceso de saneamiento fiscal en los términos de la Ley 550 de 1999 debera
adelantar un profundo proceso de transformacion de su administracion.

Impulsar la transformacion de la administracion implica repensar el sentido de la funcién publica y revalorar el
papel del municipio en el concierto, local, regional y nacional. Con miras a esta exigencia, el Gobierno
municipal hara el redisefio integral de la imagen corporativa del municipio. Sera relanzado el Comité de
Ornato, Embellecimiento, instancia encargada de promover la nueva imagen del municipio en los espacios
local, regional y nacional. En estricta aplicacion de la reglamentacion del Centro Historico se exigira a los
negocios y empresas el redisefio de sus avisos y tableros. El sector privado sera vinculado a la recuperacién y
administracion de los espacios recreativos y culturales. Se promovera un pacto para la recuperacion del
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espacio publico construido y natural. Se reorganizara el transporte publico y adoptara un sistema integrado de
camaras de seguridad en lugares estratégicos del casco urbano. El sector privado sera invitado para que se
vincule a la modernizacion y operacién del servicio de semaforizacion. El Instituto de Transito y Transporte
garantizara el acceso, la comodidad, la calidad y seguridad del servicio de transporte en el ambito de sus
competencias. En desarrollo de estas funciones ejercera el control y la vigilancia necesarios para la adecuada
prestacion del servicio publico de transporte.

El fortalecimiento y la modernizacién Institucional del municipio exigen la implementacion de las siguientes
acciones estratégicas:

-Adopcion de un proceso de reestructuracién administrativa y saneamiento fiscal.

La mejora de la calidad de la gestion de las instituciones publicas locales implica la modernizacion de la
administracion (central y descentralizada) fortaleciendo sus niveles de integracién y coordinacion. El Gobierno
municipal propendera por la reorganizacion de la salud, a efectos de mejorar la prestacion de los servicios. Es
prioritario mejorar la gestion presupuestal-financiera con mirar a equilibrar las finanzas, aumentar la eficiencia
fiscal, liberar la capacidad de endeudamiento, atender el déficit y concentrar la inversién en el gasto social.

- Promocion de la cultura de la participacion y profundizacion de la democracia.

La integracion de las comunidades a la gestion local requiere dos procesos simultaneos: atender la deuda
social con las comunidades territoriales y hacer un méaximo aprovechamiento de los mecanismos de
participacion ciudadanas. Profundizar la democracia local planea a la dirigencia local repensar el oficio
politico, liderar el modelo territorial propuesto en el plan y recuperar la credibilidad del gobierno municipal y de
las instancias de control politico, disciplinario y fiscal.

Se implementaran programas de reorganizacion y modernizacion de la estructura administrativa municipal. La
administracion adecuara su plataforma informatica y de comunicaciones con miras a mejorar su gestion y el
desempefio de los empleados como también la modernizacién y organizacion del archivo municipal.

En cumplimiento de esta linea de accién se creard el programa comunicaciones para el desarrollo. Este
programa comprenderd entre otras las siguientes acciones: instalacién del portal del municipio, la
institucionalizacion de un medio de comunicacion impreso y el servicio del Canal Local a las comunidades y
los grupos de poblacién mas vulnerable. Sera necesario adquirir las tecnologias y equipos que permitan el
desarrollo del programa.

Programa de evaluacion institucional y capacitacion de funcionarios. La administracion formulara cada afio un
Plan de Evaluacién de Desempefio e Incentivos de sus funcionarios tanto para el personal de carrera
administrativa como los empleados de libre nombramiento y remocion. La evaluacidon de desempefio buscara
identificar los logros de gestién alcanzados por los servidores publicos municipales. Sera la base para definir
los programas de capacitacion de los empelados del municipio. La evaluacion de desempefio de los
empleados de carrera se realizara respecto de los objetivos que previamente sean concertados entre
evaluador y evaluado, y para ello se tendran en cuenta factores objetivos, medibles, cuantificables y
verificables, que seran expresados en una calificacion de servicios. La administracion, por cada dependencia,
debera formular planes anuales de gestion, los cuales serviran de marco de referencia para la concertacion de
objetivos con cada empleado dentro del proceso de evaluacion de desempefio.

El municipio contratard una firma especializada que asesorara el proceso de reestructuracion de la
administracion. Esta firma sera la encargada de realizar el estudio técnico que servira de soporte para la
adopcién de una nueva estructura de planta y la reorganizacion de la administracion municipal. Los
empleados de carrera que resulten desvinculados como consecuencia de la adopcién del proceso de
reestructuracion de la administracion seran indemnizados segun las normas vigentes.

POLITICA DE BUEN GOBIERNO PARTICIPATIVO

DESCRIPCION DE LA META INDICADOR LINEA BASE | META 2008-2011
2007

Modernizacion de la administracién y evaluacién de desempefio

Reestructuracion y modernizacién de
la administracion municipal Estudio técnico 0 1
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Indemnizacion de empleados de | Programa de
carrera administrativa indemnizacion 0 1
Formulacién de Plan de
Mejorar la gestion y desempefio de los | evaluacién de
servidores publicos del municipio. desempefio e incentivos 0 1 anual
de los  funcionarios
municipales

El estudio técnico definira la nueva estructura de planta para el municipio y calculara el costo del programa de
indemnizacion de los empleados de carrera que resulten desvinculados. Sera responsabilidad de la Secretaria
Administrativa o la dependencia que la reemplaza o asuma sus funciones la encargada de coordinar la
formulacion de los planes anuales de desempefio e incentivos de los funcionarios municipales.
-Fortalecimiento de la participacion ciudadana

El municipio fomentara y cualificara la participacion de la comunidad y sus organizaciones en la vigilancia de
la gestién publica tanto en los procesos de planeacion, programaciéon de la inversion como de ejecucion
seguimiento y control social. Se implementaran las siguientes acciones:

-Fortalecimiento de los comités de participacién ciudadana.

-Programas de capacitacion de lideres comunitarios en mecanismos de participacion ciudadana.

-Programa de capacitacion en formulacion de proyectos de desarrollo social comunitario.

-Renovacion del Consejo Territorial de Planeacion y capacitacion de los consejeros para que adelanten sus
funciones como instancia de formulacion, seguimiento y control de los procesos de planeacion municipal.

-Formulacién participativa del nuevo Plan de Ordenamiento Territorial y del Plan Estratégico Ciénaga 2020.

POLITICA DEL BUEN GOBIERNO PARTICIPATIVO

DESCRIPCION DE LA META | INDICADOR | LINEA BASE 2007 | META 2008-2011
PARTICIPACION CIUDADANA

Capacitacion de lideres comunitarios | % de lideres 80%

en normas y gestion de la | comunitarios

administracion publica. capacitados

Talleres municipales para | Nomero de talleres 0 2 al afo
seguimiento del plan de desarrollo realizados.

Talleres  municipales para la | NUmeros de talleres
participacion en la formulacion y | realizados
seguimiento del plan de desarrollo y 4 10
el POT y el Plan Estratégico
Ciénaga 2020.

Talleres de control social de los | Numero de talleres y 2 alafio
programas publicos. eventos de control 0
social
TITULO VI

POLITICA DE SANEAMIENTO FISCAL.
CAPITULO |

SANEAMIENTO FISCAL DEL MUNICIPIO
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Articulo 50. Saneamiento de acreencias/reorientaciéon de regalias. El saneamiento fiscal del municipio es
un proyecto de caracter estratégico. Las finanzas deben ser saneadas para de esta forma permitir que la
administracion cumpla sin sobresaltos con sus funciones constitucionales y legales de promover el desarrollo
social, econémico y cultural de los habitantes del municipio. La propuesta es acogerse al proceso de
intervencion econémica que sefiala la Ley 550 de 1999.

Con esta medida el municipio evitara el continuo desangre de las finanzas locales, que ha sido la tonica de
los dltimos diez afos, en la medida en que al acogerse la intervencién econdmica se suspenderan los
procesos de embargos y podra atender el pago de acreencias mediante la reorientacion de las regalias del
carbén y del gas, entre otras rentas.

El saneamiento fiscal supone la austeridad en el gasto, la redefinicién del tamafio de la administracion, la
eficiente gestién de los ingresos corrientes de libre destinacion, la generacién de superavit y el pago ordenado
de las acreencias previa depuracion de las mismas.

A 30 de marzo de 2008, las acreencias sin depurar ascienden a la suma $ 59.218.808.447.33, segun el
Departamento de Contabilidad. Este monto corresponde a obligaciones contraidas hasta el 31 de marzo de
2007.

Relacion de Acreencias Sin depurar
A Marzo 30 de 2008

Acreedores Concepto Valor en millones de $
Grupo 1 Pasivo laboral 5.151.7
Grupo 2 Seguridad social y parafiscales 24.745.2
Grupo 3 Deuda publica 7.930.5
Grupo 4 Contratistas 21.391.3
Total 59.218.8

Fuente: Departamento de Contabilidad del Municipio.

A su vez existe una deuda que asciende a la suma de $5.481.2, generada entre abril de 2007 y abril 30 de
2008. Este pasivo se cancelard una vez sean liberadas las fuentes de pago del mismo.

La administracion dispone para efectos de iniciar el programa de saneamiento fiscal recursos del Sistema
General de Participacion de Propdsito General y las regalias del carb6n y del gas. La propuesta que la
administracion negocia con la Division de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico supone
adoptar un acuerdo de pago de acreencias en un maximo de 8 afios.

Inicialmente las regalias del carb6n seran reorientadas en un 70% y las regalias de gas en un 100%,
porcentajes que disminuirdn en la medida en que avance el pago de acreencias y como quiera que el monto
de las regalias a recibir serd mayor. Para el segundo afio el porcentaje reorientado de regalias del carbdn
serd 60%, para el tercer afio, 40%, y 30 % del cuarto en adelante.

Porcentaje de regalias reorientadas

2008-2016
Afos %
1 70
2 60
3 40
4-8 30

Los recursos de SGP de Propésito General solo se utilizarian durante el primer afio del acuerdo para cancelar
parte de las obligaciones contraidas entre abril de 2007 y abril de 2008.

El acuerdo incorporara pasivos contingentes que resulten de procesos judiciales o de conciliacion. Se propone
gue el municipio efectle cada afio un perfil de riesgo de sus litigios y sobre esta valoracion determine un plan
de aportes a fondear para pago de las sentencias que resulten en su contra. Se busca con esta medida que el
municipio cuente con un adecuado esquema de cubrimiento del riesgo por actividad litigiosa.
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La finalidad de cubrirse contra probables pasivos contingentes por acciones litigiosas, operaciones de créditos
y contratos de concesiones no es otra que la proteger el acuerdo de reestructuraciéon y garantizar la
sostenibilidad fiscal del municipio. Honrar el acuerdo y provisionar los pasivos contingentes implica para el
municipio mas disciplina fiscal y generar cada afio superavit primario. La administracion emprenderd, ademas,
una politica de defensa legal de los intereses y el patrimonio del municipio. La defensa judicial del ente
territorial estard acompafiada de una adecuada y periddica valoracion de las demandas que cursan en su
contra a efectos de establecer la probabilidad de pérdida de dichos negocios y estimar los pasivos
contingentes derivados de las sentencias y conciliaciones.

Dado que los pasivos contingentes son deudas cuyos montos y tiempos de pago se desconocen y depende
de fallos judiciales y procedimientos de conciliacion, el municipio creara una cuenta o fondo para atender
estas obligaciones. Los saldos no utilizados podran ser, previo andlisis de la junta de vigilancia del acuerdo de
reestructuracion de pasivos, liberados en parte para atender obligaciones ciertas o adelantar proyectos de
inversion.

Con cargo a los recursos reorientados se cancelara la indemnizacion del personal de carrera administrativa
que resulte desvinculado con la adopcién de la nueva estructura de planta de la administracion municipal.

TITULO VII
PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES
CAPITULO |
FUENTES DE FINANCIACION DEL PLAN
PROGRAMAS Y PROYECTOS

Articulo 51. Fuentes de financiacion. Los valores asignados para el Plan de Inversiones Municipales 2008-
2011, en atencion a los programas, proyectos y metas definidos en los anteriores titulos y capitulos, y
expresados en millones de pesos de 2008 se relacionan en el siguiente cuadro:

FUENTES / VIGENCIAS 2008 2009 2010 2011 TOTAL
Regalias del Carbén 7.787 10.902 17.171 21.035 56.895
S.G.P. EDUCACION
Calidad 1.931 2.028 2.129 2.235 8.323
Alimentacion Escolar 351 369 387 407 1.514
SGP SALUD
Régimen Subsidiado Continuidad 6.867 7.211 7.571 7.949 29.598
Régimen Subsidiado Ampliacion 1.052 1.105 1.160 1.218 4.535
Salud Publica 626 657 690 725 2.698
PROPOSITO GENERAL
Forzosa Inversién 2.696 2.831 2.973 3.121 11.621
ETESA 176 185 194 204 759
FOSYGA 1.529 1.605 1.685 1.770 6.588
Ingresos  Corrientes de  Libre 2.181 2.291 2.405 2.525 9.4002
Destinacion
Total disponible para inversion 25.196 29.184 36.365 41.189 | 131.934
Rentas reorientadas:

Regalias del carbén 18.170 16.353 11.447 9.015 54.985
Regalias del gas 270 284 298 313 1.165
Sistema de General 1.958 1.958
Ingresos  corrientes  de libre 1.700 1.700
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destinacion

Total renta reorientadas 22.098 16.637 11.745 9.328 59.808
Total Plan de Inversiones 46.741 45.239 47.500 49.877 191.742

Articulo 52. Plan plurianual de inversiones. Los programas y proyectos de inversion del Plan Plurianual de
Inversiones son los siguientes expresados en millones de pesos de 200

VER ANEXOS

Articulo 53. Proyectos de interés estratégicos. Este plan declara de interés estratégicos los siguientes
proyectos:

Concepto Asignacio Total
n parcial
PROYECTOS DE INTERES ESTRATEGICOS
- Via panoramica del Mar (de las cuatro aguas). 150 16.000
- Puerto turistico y mirador Las Mercedes. 500
- Villa deportiva. 2.000 7.800
- Terminal de Transporte. 204 4.200

- Estacion de policia.
- Estacion de policia en la zona rural.

- Planta de tratamiento de residuos solidos. 9.000
- Anillo vial de la Serra Nevada. 666 5.420
- Malecon turistico. 500

- Reconstruccion del Canal Maracaibo. 2.700

- Marina recreativa. 150

- Centro historico 300

- Proyecto de renovacién urbana calle 17. 1.400

- Mercado publico 1.358 3.750
- Construccién y/o adecuacién auditorio 80

- Implementacion biblioteca municipal 80
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ACUERDO No. 010 DE 2.010
(SEPTIEMBRE 09 DE 2010)

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 53 DEL ACUERDO No.
007 DE JUNIO 7 DE 2.008 A TRAVES DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL DE CIENAGA MAGDALENA 2.008-2,011”

El Honorable Concejo Municipal da Cienaga, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legalas y en sepacial las contempladas en los Articulos 313
numerales 3,56 y 7 de nuestra Caonstitucion Polltica y el articulo 32 de la Ley 136
de 1994,

ACUERDA

ARTICULO 1°. MODIFIQUESE EL. ARTICULO 53 DEL ACUERDO No. 007 DE
JUNIO 7 DE 2.008 A TRAVES DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL DE CIENAGA MAGDALENA 2.008-2.011: Incliyase
come Proyecto de Interés Priorltario el Sislerna de Evacuacion de Aguas Lluvias
contemplado en el Articulo 42 del PDM. El articulo §3 del Plan de Desarrallo
Municipal de Ciénaga Magdalena 2.008-2 011 quedara de la sigulente manera;

Concepto ["Asignacién | Total
LS T = == parcial
PROYECTOS DE INTERES ESTRATEGICOS | |
- Via panoramica del Mar (de Ias cuatro aguas), 150 16.00
\ - Puerto turistico y mirador Las Mercedes, 6500
‘ - Villa deportiva, 2.000 7.800
‘ - Terminal de Transporte. 204 4,200
- Estacion de paolicla,
- Estacion de policia en la zona rural.
- Planta de tratamiento de residuocs sdlldes 9.000
- Anillo vial de |a Serra Nevada. 666 | 6420
- Malecon turistico 500
- Reconstrucceion del Canal Maracaibo. 2,700 ‘
- Marina recreativa, 150 ‘
- Centro historico 300 |
- Proyecto de renavacion urbana calle 17 | 1.400 |
Mercado publico ‘ 1.358 3.750

- Construccién y/o adecuacion auditorio 80

- Implementacidn biblioteca municipal 80 [
Proyecto de evacuacién de aguas lluvias y 1.800 30.000
saneamisnto basico I

ARTICULO 2° El presente Acuerdo. rige @ partir de la faecha de su sancion y

publicacion legal por parte del Alcalde Municipal y deroga todas las disposiciones

que le sean contrarias

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en clénaga a los Nueve (09) dfas del mes de Septiembre de dos mil diez (20110),

JULIO AL

PRESIDENTE H.CONCEJO M/PAL SECRETARIOM.CONCEJOM/PAL
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RIEFEHLICA DE COLOMUIA
DEPARTAMENTO DL MAGHALENA
AMENICIPEO DF CIENAGA

CONCEIO MUESNIOIPAL
NITER000062341

ACUERDOQ No. 010 DE 2.010
(SEPTIEMERE 09 DE 2010)

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFIC A ELL ARTICULO 63 DEL. ACUERDO No.
007 DE JUNIO 7 DE 2,008 A TRAVES DEL CUAL SE ADOPTA EL. PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL DE CIENAGA MAGDALENA 2.008-2.011"

EL SUSCRITO SECRETARIC DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE
CIENAGA, DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

CERTIFICA!:

Que al presente acusrdo fue estudindo, debatide y aprobado en sus debates
reglamentarios asfi PRIMER DEBATE: dla 04 de Septiembre de 2,010 y SEGUNDO
DEBATE: Dia 09 de Septiembre de 2.010, cn sesiones ORDINARIAS desarrolladus por
los lonorables Concejales del municiplo de Clénaga Magdalena, como consta en las
actas do sesiones respectivas,

ALCALDIA MUNICIPAL DE CIENAGA-MAGDALENA, dado en Clénaga a los nuiove
(09) dias del Maes de Septiembre de 2,000,

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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Articulo 54. Financiacion de los proyectos estratégicos. Los proyectos estratégicos seran financiados con
recursos de cofinanciacién, del crédito y mediante el otorgamiento de concesiones a particulares previa
autorizacion del honorable consejo municipal, segin el caso. La inversién de estos proyectos podra
recuperarse a través de instrumentos como: plusvalia y valorizacion. Correspondera a las secretarias de
Hacienda y Planeaciéon preparar los andlisis de los proyectos de interés estratégicos que requeriran
comprometer vigencias futuras.

TITULO VI
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 55. La ejecucion del Plan Plurianual de Inversiones 2008-2011 dependera del cumplimiento del
programa de saneamiento fiscal y de las previsiones efectuadas para atender el pasivo contingente.

A fin de darle cumplimiento al Plan Plurianual de Inversiones, especialmente a aquellos programas y
proyectos que no cuentan no toda la financiacion para su ejecucion, el Gobierno Municipal adelantara
gestiones ante el Gobierno Nacional, la empresa privada y publica y la cooperacion internacional. Asimismo,
se asociara con particulares y creard estimulos fiscales para que la empresa privada invierta en el municipio o
asuma la prestacion de algunos servicios.

Para estos efectos recurrird a las figuras de las concesiones y comprometera vigencias futuras en la medida
en que el Marco Fiscal lo permita, tal y como est4 autorizado en la Ley 819 de 2003.

Articulo 56. El municipio también recurrirA a la celebracion de convenios de cofinanciacion con el
Departamento del Magdalena y la Nacién para el desarrollo de la infraestructura fisica y la ejecucion del gasto
social contemplados en el presente Plan.

Articulo 57. A fin de blindar el Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos el Gobierno Municipal destinara un
porcentaje de las regalias reorientadas para provisionar el pasivo contingente que surja, especialmente aquel
generado en actividades litigiosas.

Articulo 58. En el evento de que los ingresos contemplados en el Plan de Desarrollo 2008-2011 no alcancen
los valores estimados, el Gobierno Municipal, mediante decreto, reducird o eliminard, anualmente, algunos
programas y proyectos del Plan Plurianual de Inversiones, evitando en todo momento reducir la inversion
social. Estas decisiones seran tomadas en reunion del Comité de Hacienda Municipal y seran notificadas al
Concejo Municipal en la sesion inmediata a la que se produzcan dichos recortes y ajustes.

Articulo 59. El Consejo Territorial de Planeacion ejercera las funciones de seguimiento y evaluacion del Plan
de Desarrollo y solicitara, cuando estime conveniente, informes de avances de los programas y proyectos del
Plan. Esto sin desmedro de los informes periédicos que el Gobierno Municipal deberd remitir al Concejo
Municipal para sus funciones de control politico.

Articulo 60. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién y publicacién y deroga, modifica o
suspende las disposiciones que le sean contrarias.
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COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado y aprobado en Ciénaga Magdalena a los siete dias del mes de junio de 2008

EDGARDO DE JESUS PEREZ DIAZ ALLEN HENRIQUEZ LIZCANO
Presidente del consejo Municipal Secretario General.

El suscrito secretario general del honorable concejo municipal de Ciénaga Magdalena .

CERTIFICA:

Que el presente acuerdo fue discutido y aprobado en dos debates reglamentarios durante los dias tres y siete
de junio de 2008 tal cual como consta en las actas respectivas.

ALLEN HENRIQUEZ LIZCANO

Secretario General.

ALCALDIA MUNICIPAL DE CIENAGA MAGDALENA, a los siete dias del mes de junio;

LUIS MAJIN GASTELBONDO GARCIA
Alcalde Municipal
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