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INTRODUCCION

El manual de contratacién del Municipio de Ciénaga, Magdalena, como entidad sometida al
Estatuto contractual, de conformidad con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 80 de 1993
(Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Publica) y de conformidad al articulo
2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015, debe contar con un manual de contratacién, el cual debe
cumplir con los lineamientos que para el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente. Es asi que el
presente documento se constituye como un instrumento dinamizador y una herramienta para: (i)
Disponer la forma con que se lleva a cabo la gestion contractual del municipio e (ii) instruir a los
funcionarios la manera en la cual funciona la Gestion contractual al interior de la institucion.

El presente manual de contratacion esta enmarcado bajo la normatividad vigente con directrices
y procedimientos establecidos dispuestas por la constitucion politica de Colombia 1991, este
documento establece los lineamientos, procedimientos y responsabilidades que deben
observarse en las diferentes etapas del proceso contractual, desde la planeaciéon hasta la
liquidacién, asi como los mecanismos de control y seguimiento que garanticen la transparencia,
eficiencia y eficacia de la gestion contractual; lo anterior, con el fin de mitigar y controlar los
riesgos que se puedan derivar para la Entidad, los contratistas y terceros gestores de la
contratacion. Se sefiala, de manera general, los aspectos mas relevantes para tener en cuenta
por parte de los funcionarios participes o responsables de la gestion contractual del municipio.

Asimismo, difundir de manera agil y sistematica la gestion contractual del municipio como
proceso de apoyo trasversal que permite el cumplimiento de los fines misionales de la entidad,
articulando con los distintos actores, los roles y actividades, llamadas a ejecutarse la debida
planeacion y ejecucion contractual.

Este manual de contratacién esta dirigido a los servidores publicos del municipio que intervienen
en los procesos de contratacion, asi como a los contratistas y oferentes que participan en los
mismos

CAPITULO |

1.1 NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD

El municipio de Ciénaga, Magdalena, es una entidad territorial basica de la Comunidad y la
institucion de participacion mas directa de los ciudadanos en los asuntos publicos, con
personalidad juridica propia y plena autonomia en el &mbito de sus competencias y en la defensa
de los intereses locales que representa. El municipio se rige por las normas constitucionales y
legales que regulan la contratacién estatal, asi como por su propio manual de contratacién, que
establece los lineamientos, procedimientos y responsabilidades que deben observarse en las
diferentes etapas del proceso contractual.

De acuerdo con el articulo 311 de la constitucidn politica el municipio como entidad fundamental
de la division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.
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La Constitucién Politica, en su articulo 320, afirma que la ley podra establecer categorias de
municipios de acuerdo con su poblacion, recursos fiscales, importancia econémica y situacion
geografica, y sefalar distinto régimen para su organizacién, gobierno y administraciéon. Es asi,
que através de la Ley 136 de 1994, cuyo objetivo modernizar la organizacién y el funcionamiento
de los municipios en Colombia. Esta ley establece los principios generales sobre la autonomia,
la participacion, la planificacion, la gestion, el control y la fiscalizacion de los municipios, asi como
los requisitos para su creacion, clasificacion y categorizacion lo que lo hace parte de la naturaleza
juridica de esta entidad.

La Ley 136 de 1994, fue modificada por la Ley 1551 de 2012, en la cual se establecen siete
categorias de municipios (Especial, Primera, Segunda, Tercera, Cuarta, Quinta y Sexta). Esta
categorizacién obedece a cuatro criterios (i) numero de habitantes, (ii) ingresos corrientes de libre
destinacién, (iii) importancia econémica, y (iv) situacién geografica.

Los ingresos corrientes de libre destinaciéon hacen referencia a los tributarios y no tributarios y
excluyendo las rentas de destinacidén especifica, entendiendo por estas las destinadas por la ley
o acto administrativo a un fin determinado.

La importancia econdémica corresponde al peso relativo que representa el Producto Interno Bruto
del municipio en relacién con su departamento. El departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas — DANE- es la instancia responsable de calcular este indicador.

Finalmente, la situacion geogréafica, respecta a que los municipios fronterizos con una poblacién
superior a setenta mil habitantes se ubicaran como minimo en la cuarta categoria.

Con base a los anteriores criterios (poblacién — ingresos corrientes de libre destinacion —
importancia econdmica — situacion geografica) cada alcalde municipal debe determinar
anualmente mediante decreto, la categoria a la que pertenece su municipio teniendo como
referencia los certificados que expida el Contralor General de la Republica y el DANE respecto a
los cuatro criterios de categorizacidn antes mencionado.

Las siete categorias de municipios y sus caracteristicas son las siguientes, de acuerdo con el
articulo 6 de la Ley 136 de 1994:

CATEGORIAS DEMUNICIPIOS
PRIMER GRUPO SEGUNDO GRUPO TERCER GRUPO

Municipios Grandes Municipios Intermedios Municipios Basicos

Segunda 50.001-100.000
Categoria Especial IS 2500100170 2B% iii Quinta110.001:20:000 3B%
M | ) Tercera 30.001-50.000
unicipa Primera 100.001-500.000 o d No. da Sextal  =<100.001 Hade

Habitantes

vt | Cyartal20,001-30/000 | oot

Segunda 50.000-100.000

Cuarta Grado 5°

Ingresos Especial >400.000 —4 - Quinta, 15.000-20.000 =
Corrientes de ) Tercera| 30.000-50.000 6
[HBre Bestna 1o Primera 100.000-400.000 Cucrta 25.000:30.000 Sextal =<15.000

) . Segunda Grado 3° _ 5 l\m

Importancia Especial Grado 1 $ Pl — $ Quinta Grado 6 $ c

Econémica Primera Grade 2° Sexta  Grado 7° ‘a0

©

a

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley 1551 de 2012.
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El municipio de Ciénaga, pese a tener 128.647 habitantes, segun ficha de caracterizacion del
DANE, deberia ubicarse en el grupo de municipios grande; sin embargo, debida a su limitada
gestion de recaudo e importancia econdmica en el Magdalena, lo posicionan en la categoria seis.
Esto significa que tiene unos ingresos corrientes de libre destinacion anuales no superiores a
quince mil (15.000) salarios minimos legales mensuales.

1.2 ASPECTOS GENERALES

El presente capitulo representa los lineamientos generales que se deben tener en cuenta en los
procesos contractuales del municipio de Ciénaga. Se encuentran las directrices minimas a tener
en cuenta en todas las modalidades de contratacion.

1.3 TERMINOS Y DEFINICIONES

Para los fines de este manual son necesarias conocer los siguientes términos y definiciones ya
que hacen parte del mismo.

La contratacién estatal en Colombia se rige por la Ley 80 de 1993, que establece los postulados
y directrices que conforman el régimen de contratacion gubernamental en Colombia. El marco
juridico de la contratacién estatal en Colombia se basa en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

De igual forma, a continuacién, se consignan algunas definiciones relacionadas con la Gestiéon
Contractual.

Cabe aclarar, que los términos utilizados con mayuscula inicial deben ser entendidos de acuerdo
con la definicion contenida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 (PLANEACION,
2022) y en los Lineamientos Generales para la Expedicion de Manuales de Contratacion,
emanados de ANCP-CCE por medio de la Circular Externa Unica. (Eficiente, 2022)

Acta. Documento que consigna los temas tratados y las decisiones tomadas durante una
reunion, audiencia, comité, sesibn o mesa de trabajo. Debe contener los nombres, cargos y/o
grados de las personas que asistan a la reunién y ser firmada por todos los intervinientes.

Acta de Inicio. Documento suscrito por el Supervisor y/o Interventor, segun el caso, y el
Contratista, en el cual se estipula la fecha a partir de la cual se inicia la ejecucion del Contrato y,
por ende, comienza a contarse el plazo para el cumplimiento reciproco de las obligaciones
adquiridas.

Acta de suspension. Documento suscrito de comun acuerdo por el Contratista, el Supervisor
y/o Interventor y el ordenador del gasto que hace constar la suspension total o parcial del
Contrato o de alguna (s) de sus obligaciones, en el cual se dejara constancia de: (i) la fecha de
suspensioén; (i) las circunstancias que dieron lugar a ella; (iii) el plazo o condiciébn cuyo
vencimiento o cumplimiento permitira reanudar la ejecucion del acuerdo de voluntades; (iv) la
constancia del eventual ajuste de las garantias; y (v) los demas aspectos que se consideren
pertinentes.
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La suspension del Contrato procede cuando situaciones de fuerza mayor, caso fortuito o de
interés publico impidan, temporalmente, cumplir el objeto de las obligaciones a cargo de las
partes, de modo que las prestaciones convenidas no pueden hacerse exigibles mientras perdure
la medida y, por lo mismo, el término o plazo pactado no corre durante la vigencia de la
suspension.

En ningun caso la suspension que se pacte entre las partes podra ser definitiva o indefinida, pues
en todos los eventos debe estar sometida a un plazo o condicion cuyo vencimiento o
cumplimiento reanude la ejecucion del Contrato.

Acta de liquidacion. Es el documento suscrito por el Ordenador del Gasto de la Alcaldia de
Ciénaga y el contratista, que constituye el balance final o ajuste de cuentas, entre el municipio y
el particular contratista, con miras a finiquitar la relacién juridica que surge de la suscripcion del
contrato.

Acto Administrativo de Adjudicacion. Manifestacion de voluntad a través de la cual se
selecciona el Proponente que haya presentado la oferta mas favorable para, que obliga tanto a
la Entidad como al adjudicatario.

Por regla general, el Acto Administrativo de Adjudicacion es irrevocable; no obstante, si dentro
del plazo comprendido entre la adjudicacion del Contrato y su suscripcion sobreviene (i) una
inhabilidad o una incompatibilidad o si (ii) se demuestra que el acto se obtuvo por medios ilegales,
se podra revocar.

Lo propio procedera cuando el adjudicatario no suscriba el Contrato correspondiente dentro del
término dispuesto en el Cronograma previsto en los Documentos del Proceso.

Adicién. Acuerdo de voluntades que permite aumentar hasta en un cincuenta por ciento (50%)
el valor inicial del Contrato expresado en SMLMV.

Adjudicacién. Es el acto administrativo motivado y firmado por el Ordenador del Gasto de la
Alcaldia de Ciénaga, mediante el cual se selecciona el proponente que ha resultado ganador del
proceso de contratacion.

Bienes Nacionales. Son los bienes definidos como nacionales en el Registro de Productores de
Bienes Nacionales, de conformidad con el Decreto numero 2680 de 2009, o las normas que lo
modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

Capacidad Residual o K de Contratacion. Es la aptitud de un oferente para cumplir oportuna
y cabalmente con el objeto de un contrato de obra, sin que sus otros compromisos contractuales
afecten su habilidad de cumplir con el contrato que esta en proceso de seleccion

Certificado de Disponibilidad Presupuestal. De acuerdo con el articulo 2.8.1.7.2 del Decreto
1068 de 2015, es “el documento expedido por el jefe de presupuesto o quien haga sus veces con
el cual se garantiza la existencia de apropiacioén presupuestal disponible y libre de afectacion
para la asuncién de compromisos.

Pégina9

Este documento afecta preliminarmente el presupuesto mientras se perfecciona el compromiso
y se efectia el correspondiente registro presupuestal. En consecuencia, los 6rganos deberan
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Certificado de Registro Presupuestal. De acuerdo con el articulo 2.8.1.7.3 del Decreto 1068
de 2015, es “la operacion mediante la cual se perfecciona el compromiso y se afecta en forma
definitiva la apropiacién, garantizando que ésta no sera desviada a ningun otro fin. En esta
operacion se debe indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar”.

Cuantias de la contratacion. Son las cuantias establecidas para efectos de escoger la
modalidad de seleccion del contratista, cuando el valor es el factor determinante. Estas cuantias
son establecidas por la entidad al inicio de cada vigencia anual, y estan sujetas a los parametros
previstos en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

Declaratoria de incumplimiento. Manifestacion de voluntad expresada a través de un acto
administrativo mediante la cual la entidad declara la inobservancia por parte del Contratista de
una o varias de sus obligaciones, con el propésito de aplicar alguna de las sanciones
contractuales que establece el sistema de compra publica con las consecuencias que la Ley
atribuye a cada una de ellas.

Delegacion para contratar. Es la transferencia de competencias administrativas que a la luz de
los articulos 9a 12 de laLey 489 de 1998, y 21 de laley 1150 de 2007 que hace el Representante
Legal de la Entidad en funcionarios de los niveles autorizados por la ley, para celebrar contratos
a nombre de la entidad que representa.

Entidad estatal. Para los efectos de este manual, es cada una de las entidades a las que se
refiere el articulo 2° de la Ley 80 de 1993, los articulos, 14 y 24 de la Ley 1150 de 2007 y aquellas
entidades que por disposicion de la Ley deban aplicar la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
el Decreto 1082 de 2015, el Decreto 092 de 2017, o las normas que las modifiquen, aclaren,
adicionen o sustituyan.

Estudios y documentos previos. Se refiere a todos los documentos soporte para la elaboracion
del proyecto de pliegos, pliegos de condiciones, y el contrato. Estos deben contener como
minimo los siguientes elementos: a) Descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con
el proceso de contratacion. b) El objeto a contratar, con sus especificaciones, licencias y
autorizaciones requeridos, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos
técnicos para el desarrollo del proyecto. ¢) La modalidad de seleccion del contratista con su
respectiva justificacion, sin obviar la fundamentacion juridica. d) El valor estimado del contrato y
la justificacion. e) Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable para la entidad. f) El
analisis de riesgo y la forma de mitigarlo. g) Las garantias que se exigiran en el proceso de
contratacion. h) Informacion si el proceso se encuentra cobijado por un Acuerdo Comercial. i)
Analisis del sector desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
riesgo.

Evaluacion de ofertas. Es la actividad en la cual un grupo multidisciplinario de profesionales, de
manera individual o conjunta, realizan la verificacion de requisitos habilitantes y calificables segun
corresponda, de las ofertas presentadas en un proceso de seleccion.

Etapas del contrato. Fases en las que se divide la ejecucidn de un contrato, teniendo en cuenta
las actividades propias de cada una de ellas las cuales puedes ser utilizadas por la entidad para
estructurar las garantias del contrato.

Pagina 10

Gestion Contractual. Conjunto de actividades de planeacion, coordinacion, organizacion,
control, ejecucioén, supervision y liquidacion de los Procesos de Contratacion.
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Interventor. Es la persona natural o juridica contratada mediante un concurso de méritos o
minima cuantia, que tiene a cargo la funcién de supervision, verificacion, vigilancia y control de
la ejecucion contractual, cuando el seguimiento del contrato justifique un conocimiento
especializado en la materia, o cuando la complejidad del mismo, asi lo requiera.

Interventoria. Es el seguimiento técnico a la correcta ejecucion contractual y al cumplimiento del
acuerdo de voluntades que realiza un consorcio, una unién temporal o una persona natural o
juridica contratada para tal efecto, cuando la vigilancia del Contrato exija conocimientos
especializados en la materia, o cuando su complejidad o extension lo justifiquen, con el fin de
asegurar la observancia del objeto convencional.

Lance. consiste en cada una de las posturas que hacen los oferentes en el marco de una
subasta.

Liquidacidn. Es la actuacion mediante la cual se realiza un balance final o un corte definitivo de
las cuentas para dar finiquito y paz y salvo a la relacién negocial, determinando si existen
prestaciones, obligaciones o derechos a cargo o en favor de cada una de las partes, como
también para arribar a conciliaciones o transacciones, para de esta forma, definir quién le debe
a quién y cuanto.

Margen Minimo. Valor minimo donde el oferente en una subasta inversa debe reducir el valor
del lance o en una subasta de enajenacion debe incrementar el valor del lance.

Matriz de Riesgos. Documento donde se identifica, relacionan y evaltan los riesgos que puedan
presentarse en las diferentes etapas del proceso de seleccidon de un contratista, asi mismo se
establece el impacto que generan frente a la consecucién los objetivos del proceso. A través de
esta matriz se pueden establecer la valoracién de los riesgos y las acciones que se deben
realizar.

MiPyme. Son las micro, pequefias y medianas empresas, son entidades independientes, de alta
predominancia en el mercado de comercio y se miden por el niumero de empleados y sus activos
totales.

Modalidad de Seleccién. Es el procedimiento contractual mediante el cual el municipio de
Ciénaga, Magdalena, procederd a seleccionar objetivamente a los contratistas (Licitacion
publica, seleccién abreviada, concurso de méritos, contratacion de minima cuantia y contratacion
directa).

Ordenar el gasto. Es la capacidad de ejecucion del presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que,
a partir del programa de gastos aprobado, se decide la oportunidad de contratar y comprometer
los recursos.

Perfeccionamiento del contrato. De acuerdo con el régimen juridico del contrato estatal
(articulos 13 y 41 Ley 80 de 1993), los contratos se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre
el objeto y la contraprestacion y éste se eleve a escrito. No obstante, se tendran en cuenta las
reglas establecidas por la Ley, el Reglamento y el presente manual para aquellos contratos que
no excedan el 10% de la menor cuantia de la entidad.
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Plan Anual de Adquisiciones (PAA). Es el instrumento de planeacion contractual elaborado
por las Entidades Publicas, que contiene la lista de bienes, obras y servicios que pretenden
adquirir durante un ano.

Plazo de Ejecucion. Es el periodo o termino dentro del cual se deben cumplir las obligaciones
pactadas por las partes de un contrato

Pliego de Condiciones. Es el documento que contiene el conjunto de requerimientos juridicos,
financieros, técnicos y econdmicos, asi como las condiciones, plazos y procedimientos, que
permitan la seleccion objetiva del ofrecimiento mas favorable para la entidad en los procesos de
seleccion de licitacion publica, seleccidn abreviada y concurso de méritos; asi como las reglas y
condiciones que regularan el futuro contrato, los riesgos asociados, sus mecanismos de
cobertura, y la supervision contractual.

Pliegos de condiciones tipo. Es el documento que contiene el conjunto de requerimientos
juridicos, financieros, técnicos y econdmicos, asi como las condiciones, plazos y procedimientos,
que permitan la seleccion objetiva del ofrecimiento mas favorable para la entidad en los procesos
de seleccion de licitacion publica para la contratacion de obras publicas de infraestructura de
transporte, o de cualquier otra tipologia contractual que sea determinada por la ley y/o el
reglamento, reguladas en el Articulo 4 de la Ley 1882 de 2018, y reglamentados en el Decreto
342 de 2019, y desarrolladas por la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica - Colombia
Compra Eficiente como criterio meramente orientador, en coordinacién con el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) y el Ministerio de Transporte

Presupuesto Oficial. Es el valor maximo disponible con que cuenta la Entidad para adquirir los
bienes, servicios u obras objeto de la contratacion, y que responde a la determinacién efectuada
con base en los estudios de mercado, analisis del sector econdmico y analisis de las demas
variables incidentes la estructura econémica del futuro contrato.

Proceso de Contratacion. Es el conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantadas
por la Entidad Estatal desde la planeacion hasta el vencimiento de las garantias de calidad,
estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicién final o recuperacién ambiental de
las obras o bienes o el vencimiento del plazo.

Proponente. Es la persona natural o juridica, consorcio, unién temporal, promesa de sociedad
futura y/o sociedad con objeto unico, que presenta un ofrecimiento para participar en un
determinado proceso de seleccion.

Prérroga. Acto juridico mediante el cual las partes contratantes acuerdan extender el plazo de
ejecucion de un contrato o convenio suscrito, este debe ser avalado por el supervisor o
interventor. Esta modificaciéon solo podra realizarse mientras el contrato esté vigente y debera
constar en documento escrito suscrito por las partes. Debera obedecer a razones ajenas a la
voluntad de las partes o por causas de un tercero.

Régimen de inhabilidad e incompatibilidad: Conjunto de normas que determinan cuando un
servidor publico o un particular no pueden desempefar ciertas funciones o asumir algunas
responsabilidades en procura de la trasparencia y la objetividad en el desarrollo de estas. En
materia contractual, limitan la posibilidad de contratar con las entidades estatales.

Péginalz

Registro Presupuestal (RP). Es la operacidon mediante la cual se perfecciona el compromiso y
se afecta en forma definitiva la apropiacion, garantizando que ésta no sera desviada a ningun
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otro fin. En esta operacién se debe indicar claramente el beneficiario, el valor y el plazo de las
prestaciones a que haya lugar.

Registro Unico de Proponentes (RUP). Es un registro de creacion legal que llevan las camaras
de comercio, en el cual deben inscribirse las personas naturales o juridicas nacionales o
extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia que aspiran a celebrar contratos con las
entidades estatales para la ejecucién de obras, suministro de bienes o prestacion de servicios,
salvo las excepciones taxativamente sefialadas en la ley. En este registro consta la informacion
relacionada con la experiencia, capacidad juridica, capacidad financiera, capacidad de
organizacion y clasificacion del proponente.

Requerimiento durante el proceso de seleccién: Es el documento mediante el cual la Entidad
le solicita al proponente aclaracién sobre el contenido de su propuesta o sobre los requisitos
habilitantes, con el fin de realizar a cabalidad el procedimiento de evaluacién de las propuestas.
La existencia de esta solicitud no admite de manera alguna, la posibilidad de que el proponente
pueda completar, adicionar, modificar o mejorar su propuesta.

Responsabilidad civil. Es la originada en el dafio patrimonial surgida por conductas contrarias
a derecho, desarrolladas por las partes durante la celebracién y ejecucion de los contratos.

Responsabilidad disciplinaria. Responsabilidad imputable a un servidor publico o un particular
que ejerce funciones publicas, por inobservancia de sus deberes, obligaciones, extralimitaciones
u omisiones en la actividad contractual.

Responsabilidad fiscal. Se origina en el dafo patrimonial que, con motivo de la seleccion,
celebracion, o ejecucién de un contrato pueda sufrir el erario publico, como consecuencia de la
actuacion de un servidor publico.

Responsabilidad penal. Violacibn de uno o varios tipos penales consagrados como delitos
dentro de la legislacion.

Riesgo. Evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los
objetivos del programa o actividad.

Riesgo Imprevisible. Es un suceso que se puede presentar después de celebrado el contrato
entre derechos y obligaciones, independientemente de que las causas que lo originen sean
ordinarias o extraordinarias, es decir que no era previsible a la suscripcion del mismo y por lo
tanto lo que procede es el restablecimiento del equilibrio de la ecuacion contractual.

Riesgos Previsibles. Todas aquellas circunstancias que, de presentarse durante el desarrollo y
la ejecucion del contrato, pueden alterar el equilibrio financiero del mismo. El riesgo sera
previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable por un profesional de la
actividad en condiciones normales.

SECOP. Sistema electrénico de contratacion publica que permite la consulta de la informacion
sobre los procesos contractuales que son gestionados por las entidades del Estado sujetas al
régimen de contrataciéon establecido en el Estatuto General de Contratacién, asi como también
algunas que voluntariamente coadyuvan con la difusion de la actividad contractual.

Pagina 13

SECORP Il. Version del Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP), que le permite
a Entidades Estatales y Proveedores hacer todo el Proceso de Contratacion en linea, sin
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necesidad del uso del papel, con miras a llevar un proceso completamente electrénico y
conformar un expediente contractual electrénico de facil alimentacion, revision, y trazabilidad por
todos los actores del sistema. EI SECOP Il funciona como una plataforma transaccional con
cuentas para las Entidades Estatales y Proveedores.

Sistema de Compra Publica. El Sistema de Compra Publica es la estructura organizada para
tomar decisiones de gasto publico con el propésito de poner a disposicién de las personas los
bienes, obras y servicios a cargo de las Entidades Estatales, el cual esta conformado por los
actores del mercado, la regulacién y los procedimientos aplicables al mercado y sus actores, las
autoridades encargadas de aplicar tales regulaciones y procedimientos, los sistemas de
informacioén y las relaciones entre los actores, las autoridades y las Entidades Estatales.

Suspensidén. La suspension del contrato procede, de manera general, por acuerdo entre las
partes, cuando situaciones de fuerza mayor, caso fortuito o de interés publico impidan
temporalmente cumplir el objeto de las obligaciones a cargo de los contratantes, de modo que el
principal efecto que se desprende de la suspension es que las obligaciones convenidas no
pueden hacerse exigibles mientras perdure la medida y, por lo mismo, el termino o plazo pactado
del contrato, no corre mientras permanezca suspendido. La suspension debe estar sujeta a un
modo especifico, plazo o condicion, pactado con criterios de razonabilidad y proporcionalidad,
por lo que no puede ser indefinida en el tiempo.

1.4 PRINCIPIOS, DEBERES, FUNDAMENTOS Y OBJETIVOS QUE RIGEN LA
CONTRATACISN PUBLICA.

El articulo 23 de la Ley 80 de 1993, establece los principios que rigen las actuaciones
contractuales de la Entidades Estatales, asi:

“Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo
a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los
postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se aplicardan en las mismas las
normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la
contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo”.

Asimismo, se aplicaran en las mismas, las normas que regulan la conducta de los servidores
publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y
los particulares del derecho administrativo.

Igualmente, la Alcaldia de Ciénaga, Magdalena, se debera al principio de planeacién, cuya
finalidad es asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico,
financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad econdmica y técnica y asi poder
establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si resultare o no necesario celebrar el
respectivo negocio juridico y su adecuacioén a los planes de inversion, de adquisicion o compras,
presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso.

De ser necesario, dicha planeacién debera estar acompafada, ademas, de los disenos, planos
y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades contractuales pueden utilizarse
y cual de ellas resulta ser la mas aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio
objeto de licitacion; asi como los costos y recursos que su celebracion y ejecuciéon demanden.
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De igual manera, se tendra en cuenta el deber de seleccidn objetiva dentro de la contratacién del
municipio de Ciénaga, Magdalena, con el fin de obtener los resultados y el cumplimiento de los
objetivos de los procesos institucionales.

Teniendo en cuenta lo anterior, y en cumplimiento de éstos, la alcaldia municipal de Ciénaga,
dara aplicacion en la gestion contractual que desarrolla, los siguientes Principios:

+« Principio de economia: esta consagrado en el art. 25 del Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Publica (Ley 80 de 1993), indica que los procedimientos o etapas deben ser
los estrictamente necesarios para seleccionar la propuesta mas afin a los intereses del Estado y
todos los tramites deben adelantarse con austeridad en tiempo y de recursos en términos de la
actuacion administrativa, por lo cual los plazos u oportunidades son preclusivas y perentorias.

+ Principio de responsabilidad: le impone al servidor publico una carga de vigilancia
constante, desde la etapa precontractual hasta la finalizacion del contrato, por lo tanto, se le
atribuye una obligacion de realizar evaluaciones constantes y objetivas sobre las propuestas
presentadas, para que cumplan en su totalidad lo estipulado en el pliego de peticiones.

+ Principio de seleccidn objetiva: se hace la escogencia del ofrecimiento mas favorable a la
entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion otros aspectos o intereses
particulares.

+ Principio de publicidad: esta relacionado con el principio de transparencia, en el sentido,
que muestra la exigencia de divulgacién de forma publica de la informaciéon referente a la
contratacion estatal.

++ Principio del debido proceso: debe tener el minimo de garantias dentro de las actuaciones
judiciales y administrativas para que lo seleccionado sea la opcién mas justa en el proceso de
seleccion a la hora de la realizacion de la contratacion con el estado.

+ Primacia de lo sustancial sobre lo formal: se enmarca bajo la siguiente premisa: no podran
rechazarse las propuestas por ausencia de requisitos o falta de documentos que verifiquen las
condiciones habilitantes del proponente, o soporten elementos del contenido de la oferta no
necesarios para la comparaciéon de las propuestas y que no constituyan los factores de
escogencia establecidos por la entidad en el pliego de condiciones, los cuales seran subsanables
a peticibn de la entidad licitante, respetando la transparencia e igualdad de todos los
participantes.

« Ecuacion contractual: equivalencia entre derechos y obligaciones pactados al suscribirse el
contrato, durante la vigencia del contrato se debe mantener esta relacién con el fin de no afectar
el equilibrio econdmico del contrato, respetando asi la conmutatividad del contrato.

+ Principio de buena fe: impone, por tanto, a las partes, una actitud de lealtad mutua, de
fidelidad, honestidad y permanente colaboracion en la relacion contractual con el fin de garantizar
la ejecucion éptima y eficiente del objeto contractual y procurar la satisfaccion de los fines de
interés publico comprometidos con la contratacion.

+« Principio de planeacion: tiene fundamento y se infiere de los articulos 209, 339 y 341
constitucionales, e implica que el negocio juridico contractual debera estar debidamente
disefiado y pensado conforme a las necesidades y prioridades que demande el interés publico,
dirigido al aseguramiento de la eficacia de la actividad contractual estatal.
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1.4.1 COMPETENCIA DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL

En atencién a lo establecido en el articulo 11y 12 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo
21 de la Ley 1150 de 2007, se atribuy6 a los jefes y representantes legales de las Entidades
Estatales la potestad de delegar total o parcialmente la competencia para contratar y la
desconcentracion de la gestion de los procesos de contratacion, en los servidores publicos que
desemperien cargos del nivel directivo o ejecutivo.

En tal sentido, la actividad relacionada con la Gestion Contractual del municipio de Ciénaga se
adelantara por el Alcalde, como autoridad competente para ordenar y dirigir la celebracion de los
procesos de contratacién y para suscribir los respectivos contratos, y podra delegar en los
funcionarios que desempefien cargos de nivel director, asesor o0 equivalentes, los actos
inherentes a la actividad contractual.

En virtud de las disposiciones anteriores, la Secretaria Administrativa es la dependencia
delegada por el Manual de Funciones para coordinar la gestiéon contractual en el municipio,
independientemente que se trate de gasto con cargo al presupuesto de funcionamiento o de
inversion.

1.5 MARCO NORMATIVO

Atendiendo a su naturaleza, objeto y funciones, el marco general de las contrataciones del
municipio de Ciénaga, Magdalena, esta integrado principalmente por las siguientes normas o
aquellas que las modifiquen complementen o sustituyan:

La contratacion estatal en Colombia esta regulada por la Constitucion Nacional de Colombia y
por la Ley 80 de 1993 "por la cual se expide el Estatuto General de Contrataciéon de la
Administracién Publica", la Ley 1150 de 2007 "por medio de la cual se introducen medidas para
la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacidbn con Recursos Publicos" y sus normas reglamentarias como lo son el
Decreto Nacional 1510 de 2013"Por el cual se reglamenta el Estatuto General de Contrataciéon
de la Administracion Publica y se dictan otras disposiciones”, el Codigo Civil colombiano vy el
Cdédigo de Comercio de Colombia.

Asimismo:

4

D)

» Decreto Ley 111 de 1996 y sus Decretos Reglamentarios

» Ley 489 de 1998 y sus Decretos Reglamentarios

» Ley 816 de 2003, reglamentada por el Decreto Nacional 2473 de 2010

Ley 872 de 2003,reglamentada por el Decreto Nacional 4110 de 2004, Ver art. 133, Ley 1753
de 2015

s Ley 1474 de 2011, Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica y sus Decretos Reglamentarios

+ Ley 1682 de 2013 y sus Decretos Reglamentarios

s Ley 1882 de 2018 y sus Decretos Reglamentarios

L)
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DS
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«» Normas de control fiscal, de conformidad con lo establecido en el articulo 267 de la
Constitucién Politica.

«» El Decreto — Ley 019 de 2012 y demas normas sobre tramites, procedimientos y las
regulaciones administrativas.

+ El Decreto 1082 de 2015, que compila toda la reglamentacién del Sector Administrativo de
Planeacion y en el que se encuentra ubicadas las entidades que tiene a su cargo el trazado de
las politicas publicas en materia de contratacién y compras publicas.

+ El Decreto 092 de 2017, Por el cual se reglamenta la contratacién con entidades sin animo de
lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica.

+ El Decreto 392 de 2018, Por el cual se reglamentan los numerales 1, y 8 del articulo 13 de la
Ley 1618 de 2013, sobre incentivos en Procesos de Contratacion en favor de personas con
discapacidad.

+»+ El Decreto 342 de 2019, Por el cual se adiciona la Seccion 6 de la Subsecciéon 1 del Capitulo
2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, y que reglamenta los Pliegos y Documentos
Tipos para licitacidon de Obra Publica de Infraestructura de Transporte.

«» Decreto 399 de 2021 "Por el cual se modifican los articulos 2.2.1.1.2.1.1., 2.2.1.2.1.3.2. Y
2.2.1.2.3.1.14., Y se adicionan unos paragrafos transitorios a los articulos 2.2.1.1.1.5.2,,
2.21.1.1.56. Y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional".

+ Ley 2069 de 2020 “Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”

+» Las Circulares, Guias, Manuales, Instructivos, Conceptos y demas instrumentos de “Soft Law”
expedidos por la Agencia Nacional de Contratacién Publica- Colombia Compra Eficiente.

+ Las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente
reguladas en el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica.

+» Decreto 1860 DE 2021. "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los
articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas
y se dictan otras disposiciones"

+ Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, “por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”.

+« Decreto 1510 del 2013, “por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion
publica”.

+ Demas normas aplicables y aquellas que las reglamenten, complementen, adicionen o
modifiquen.
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1.6 COMITE DE CONTRATACISN

Para la estructuracion, operacién, seguimiento, control y vigilancia del proceso, se crea el Comité
de Contratacién del municipio de Ciénaga, Magdalena, el cual, se encarga de asesorar y formular
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recomendaciones al Ordenador del Gasto en los procesos de contratacion que adelante el ente
territorial, de acuerdo con las funciones sefialadas en el acto administrativo de su creacion y las
normas que lo modifiquen o sustituyan. Este Comité podra ser objeto de modificacién o supresion
por parte del municipio.

Asi mismo realizara las recomendaciones del caso frente al Plan de Adquisiciones que debera
aprobar el Ordenador del Gasto al inicio de cada vigencia.

El Comité tendra como funcion principal la de adelantar el proceso contractual desde la
estructuracion de los estudios y documentos previos hasta la legalizacién del contrato.

El Comité estara integrado por:

a. El Coordinador o un miembro de la oficina juridica quien podra estar vinculado a la planta de
la entidad o a través de contrato de prestacion de servicios profesionales.

b. Secretario de Despacho de la Sectorial que genera la necesidad.

c. Profesional o Técnico vinculado a la planta de personal o a través de contrato de prestacion
de servicios que tenga idoneidad y experticia relacionada con el objeto a contratar.

El Comité de acuerdo con el rol de cada uno de sus integrantes tiene las siguientes funciones
generales:

a. Realizar y documentar estudios y documentos previos, asi como la documentacién asociada
al proceso contractual.

b. Adelantar las etapas de planeacién y seleccion.

c. Gestionar los documentos presupuestales.

d. Proponer acciones de mejoramiento continuo de la etapa de seleccién contractual.

e. Velar por la adecuada estructuracion fisica o magnética del expediente contractual de acuerdo
con las normas archivisticas que regulan la materia.

1.7 COMITE EVALUADOR

El Municipio de Ciénaga — Magdalena, podra designar un comité evaluador de las ofertas y las
manifestaciones de interés para cada proceso de contratacién por licitacion, seleccion abreviada,
concurso de méritos, minima cuantia y regimenes especiales sometidos a convocatoria publica
(con ofertas), de conformidad con el Decreto 1082 de 2015.

El Comité Evaluador se encargara de asesorar en las diferentes etapas de los procesos de
contratacion, elaborara informes de evaluacién y recomendara al ordenador del gasto la
adjudicacion o declaratoria de desierta de los procesos contractuales seleccionados a través de
licitacion publica, seleccion abreviada y concurso de méritos.

El Comité Evaluador de cada proceso de contratacion, se designara en el acto administrativo de
apertura del mismo.

1.7.1. INTEGRANTES
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El comité evaluador estara conformado por minimo un profesional de cada una de las areas asi:
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1. Minimo dos funcionarios y/o contratistas, delegados de la Secretaria Administrativa, el primero
sera el principal y el segundo sera el suplente, quienes ostentaran titulo de abogado, encargados
entre otras funciones, de la verificacion de los requerimientos juridicos habilitantes.

2. Minimo un funcionario y/o contratista delegado de la Secretaria o dependencia solicitante,
encargado entre otras funciones, de la verificacion de los requisitos minimos desde el punto
de vista técnico y de la calificacion técnica y econdmica.

3. Minimo un funcionario y/o contratista delegado con titulo de Contador Publico, Economista,
Administrador de Empresas, Ingeniero o profesiones afines, adscrito a la Secretaria de
Hacienda, encargado entre otras funciones, de la verificacién de los requisitos habilitantes desde
el punto de vista financiero y de la evaluacion econémica.

La verificacion y la evaluacion de las ofertas para la minima cuantia sera adelantada por quien
sea designado por el ordenador del gasto sin que se requiera de pluralidad.

El comité evaluador, el cual estara sujeto a las inhabilidades e incompatibilidades y conflicto de
intereses legales, recomendara a quien corresponda el sentido de la decisidbn a adoptar de
conformidad con la evaluacion efectuada. El caracter asesor del comité no lo exime de la
responsabilidad del ejercicio de la labor encomendada. En el evento en el cual la Entidad no
acoja la recomendacion efectuada por el comité evaluador, debera justificarlo en el acto
administrativo con el que culmine el proceso. El comité evaluador se designara mediante acto
administrativo. En el proceso de minima cuantia se designara el comité evaluador en la invitacion
publica.

1.7.2. FUNCIONES DEL COMITE EVALUADOR
Son funciones y actividades de los Miembros del Comité Evaluador entre otras, las siguientes:

1. Los miembros del Comité Evaluador designados inician su funciéon con el acto administrativo
de designacion, en el caso del proceso de minima cuantia se designara por el Ordenador del
Gasto en la Invitacién Publica. Para cualquier informacién que se requiera confrontar, podra
consultar el expediente del proceso, a cargo del abogado designado para el proceso de la
Secretaria Administrativa.

2. Revisar y conocer a fondo los estudios previos, el proyecto del pliego de condiciones,
Adendas, los documentos de respuestas a las observaciones formuladas por los posibles
proponentes al proyecto de pliego de condiciones, y al pliego de condiciones definitivo y demas
adendas que se hayan generado durante el proceso.

3. Evaluar las propuestas presentadas dentro del proceso de seleccidén, en el area que le
corresponda, en los aspectos técnicos, financieros y juridicos y de calificacion.

4. Solicitar al proponente que subsane la propuesta presentada, o solicitar las aclaraciones que
consideren necesarias, segun el area que le corresponda evaluar, para lo cual y si lo consideran
necesario pediran asesoria al abogado integrante del Comité en el aspecto juridico.
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5. Estudiar y resolver las observaciones presentadas por los proponentes segun sea el caso, a
los informes de evaluacion y calificacion inicial o final de las ofertas.
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6. Suscribir el informe de evaluacion y calificacion de las ofertas y hacer la recomendacion,
cuando se trate de procesos o contratos que deban someterse a conocimiento del Ordenador del
Gasto, en el sentido de adjudicar o declarar desierto el proceso.

7. Asistir y asesorar al Ordenador del Gasto en la Audiencia Publica de adjudicacion, cuando la
adjudicacion sea en audiencia publica.

8. Responder los derechos de peticion u observaciones que se presenten con relaciéon al proceso
de seleccion en que hayan participado como miembros del Comité Evaluador, durante el
desarrollo del proceso o durante la ejecucion del contrato.

9. Atender, contestar, proyectar, elaborar, y realizar cualquier otra actividad directamente
relacionada con el proceso de verificacion, evaluacion y calificacién de las ofertas; asi como la
asistencia necesaria en las reuniones, audiencias, consultas, derechos de peticion, etc.,
directamente relacionadas con el proceso de seleccién y su adjudicaciéon y la resolucién de
los recursos que interpongan los proponentes con posterioridad a la adjudicacién o declaratoria
de desierto del proceso.

10. Colaborar con los asesores juridicos en la preparacion de los documentos, en caso de que
se presenten demandas contra la Entidad, posteriores a la adjudicacion o declaratoria de desierto
del proceso.

CAPITULO Il - ETAPAS DE LA CONTRATACION
. ETAPA DE PLANEACION

Como principio, la Planeacion orienta la actuacién contractual de manera eficiente, eficaz, y
transparente y guarda relacion directa con los principios de interés general y la legalidad, ademas
enmarca la formacion y configuracion del contrato estatal.

La buena planeacion contractual es la base fundamental para la buena gestién, y asi mismo para
la optimizacién de la utilizacion de los recursos publicos, ya que la debida organizacion de ésta
permite el desarrollo normal de los procesos de seleccion, garantizando asi alcanzar los objetivos
propuestos en el Plan de Desarrollo o de Inversiones de la entidad.

Las actividades propias de la planeacion y la programacion del contrato son la trazabilidad, de
acuerdo con los principios de la gestion de calidad de la Entidad en materia de gestion
contractual, de todas las actividades y eventos requeridos en el proceso de contratacion, desde
la etapa de planeacién hasta la fase pos contractual.

En ese orden, cuando el municipio de Ciénaga, Magdalena, toma la decision de satisfacer una
necesidad para cumplir sus obligaciones constitucionales o legales, con la colaboracion de un
particular o de otra entidad publica, realiza un andlisis sistematico que le permite determinar la
conveniencia técnica, juridica y financiera de la necesidad a contratar, para lo cual la Entidad
debe constituir las apropiaciones presupuestales pertinentes, estudiar los precios y posibles
variaciones, observar la viabilidad y obtencion de los permisos y licencias con los que se debe
contar, ademas de los disefios, planos y proyectos necesarios; identificar los riesgos asociados
con el objeto contractual, la conveniencia de su ejecucidon en un momento determinado vy las
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consecuencias facticas y patrimoniales de su consecucién. Cada una de las dependencias de
la Administracion es la responsable de planear la contratacién de sus necesidades.

Al hilo de lo anterior, el ejercicio de planeacion de la gestidon contractual supone las siguientes
etapas:

2.1.1 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES -PAA

En palabras de la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente, el
Plan Anual de Adquisiciones 'es una herramienta de planeacién que permite (i) a las Entidades
Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, facilitar, identificar, registrar, programar
y divulgar sus necesidades de bienes, obras y servicios; y (ii) al Estado a través de Colombia
Compra Eficiente, disefiar estrategias de contratacién basadas en agregacion de la demanda
que permitan incrementar la eficiencia del proceso de contratacion. EI PAA también permite a
los proveedores potenciales conocer las compras que las diferentes Entidades Estatales planean
realizar y que corresponden a temas de su interés".

El PAA, entendido como el plan de contratacién de la Entidad, es el insumo primario para
adelantar cualquier proceso de seleccion en el Municipio de Ciénaga. Le corresponde a la Oficina
Asesora de Planeaciéon Estratégica y Gestion, consolidar, hacer su publicacion inicial y sus
modificaciones conforme a lo reportado por las unidades ejecutoras.

El PAA debe contener cada uno de los lineamientos establecidos por la Ley y la guia para
elaborar el plan anual de adquisiciones de Colombia Compra Eficiente.

El PAA es susceptible de modificaciones durante la vigencia conforme a las disposiciones legales
vigentes, de lo cual se encarga la Direccién de Compras a solicitud de la Unidad Ejecutora, bien
sea para su adiccion, eliminacion o modificacion. La dependencia solicitante, identificara la
necesidad que se pretende satisfacer y solicitara las acciones respectivas en el Plan Anual de
Adquisiciones a través de la plataforma utilizada.

Le corresponde al Alcalde en su calidad de ordenador del gasto aprobar la actualizaciéon del Plan
Anual de Adquisiciones.

Aprobada la actualizaciéon de las lineas del Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia fiscal, la
Secretaria Administrativa dara las directrices para materializar los mencionados cambios y
publicaciones en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica, SECOP vy en la pagina
web del municipio.

Se constituye entonces el PAA como el instrumento gerencial de planificacién y programacion de
las adquisiciones que contribuye a aumentar la probabilidad de lograr mejores condiciones de
competencia a través de la participacion de un mayor numero de oferentes y la obtencién de
informacién estandarizada que permita realizar compras coordinadas.

2.1.2. OBJETIVOS DEL PAA

Péginaz 1

¢ Facilitar la identificacién, registro, programacion y divulgacion de las necesidades de bienes,
obras y servicios.
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o Disefiar estrategias de contratacion basadas en agregacién de la demanda, que permitan
incrementar la eficiencia del proceso de contratacion.

2.1.3. ELABORACISN Y ACTUALIZACION DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

En virtud del Estatuto de Anticorrupcion, todas las entidades de Estado deberan publicar en sus
respectivas paginas web el Plan de Accién, en el cual se especificaran los objetivos, las
estrategias, los proyectos, las metas, los responsables, los planes generales de compra y
distribucidén presupuestales de sus proyectos de inversion junto a los indicadores.

Las necesidades se estiman con base en los procedimientos asociados a cada proceso
institucional, los proyectos a realizar ya sean financiados con presupuesto de funcionamiento o
de inversion, y el recuso humano existente, loso consumos histéricos y los niveles de existencia
de los elementos.

Para elaborar el Plan Anua de Adquisiciones, la Secretaria Administrativa enviara un comunicado
interno a cada Secretario de despacho y/o Jefe de area, acompafnado del formato expedido por
Colombia Compra Eficiente, mediante el cual se solicita la remisién de las necesidades de
bienes, obras y/o servicios, requeridos para la respectiva vigencia fiscal y las siguientes, cuando
aplique, dando las instrucciones del caso, e yal manera que se cuente con los insumos
necesarios para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones de la respectiva vigencia fiscal y el
Presupuesto de Gasto de Mediano Plazo (PGMP).

En lo referente al presupuesto de funcionamiento estara liderado por la Secretaria Administrativa
y el despacho del Alcalde y en cuanto al presupuesto de inversiones por las Secretarias de
despacho en cada uno de los ambitos de competencia, de acuerdo con las necesidades de las
diferentes areas.

La consolidaciéon del Plan Anual de Adquisiciones corresponde a la Secretaria Administrativa, a
quien corresponde, orientar y asesorar al alcalde en la elaboracion del documento.

Aprobada la actualizacion de las lineas del Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia fiscal, la
Secretaria Administrativa dara las directrices para materializar los mencionados cambios y
publicaciones en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica, SECOP vy en la pagina
web del municipio, a mas tardar el treinta y uno (31) de enero de cada afo.

El Municipio realizara las actualizaciones al Plan Anual de Adquisiciones de acuerdo con el
siguiente procedimiento:

TABLA1. PROCEDIMIENTO PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES

No. DESCRIPCION DE RESPONSABLE TIEMPOS REGISTRO ~
1 Presentar ante la Direccion de | Secretario 1 a 3 dias | Solicitud AN
Contratacion solicitud de | dependencia habiles de c
actualizacion o modificacion del | responsable actualizacion E’
PAA, debidamente sustentada. | del proceso o]
Nota: Las modificaciones deben | de contratacion. modificacion
ser presentadas con antelacion,
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para que se incluya en la
proxima reunion del
Comité  de Contratacion.

2 Revisar y aprobar solicitud de | Comité de | 1 a5 dias | Acta de
modificacion del PAA. Contratacién habiles aprobacion

Modificacion aprobada:

Si es aprobada, pasa a revision
para definir si requiere adicion o
traslado presupuestal.

No es aprobada, se devuelve a
la dependencia responsable a
que realice ajustes y sea
nuevamente presentada bajo
solicitud.

Requiere adicion o traslado
presupuestal:

Si requiere, continua a proceso
Financiero para designar
recursos.

No requiere, continua su curso
para actualizacion o]
modificacion del PAA. Debe
registrarse en un informe de
seguimiento a la ejecucion del

PAA.

3 Presentar PAA actualizado e | Secretaria 1 dia | Acta de
informe de seguimiento a la | Administrativa habiles comité
ejecucion del PAA a Comité.

4 Publicar el PAA actualizado | Secretaria 1 dia
aprobado en el SECOP y enviar | Administrativa habiles

a Oficina de Comunicaciones
para publicacion en pagina web
de la Alcaldia.

Fuente: Elaboracién propia.2.2 ETAPA PRECONTRACTUAL

La buena planeacién contractual es la base fundamental para la buena gestidon, y asi mismo
para la optimizacién de la utilizacion de los recursos publicos, ya que la debida organizacion
de ésta permite el desarrollo normal de los procesos de seleccion, garantizando asi alcanzar los
objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo o de Inversiones de la Entidad.
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Las actividades propias de la planeacion y la programacion del contrato son la trazabilidad, de
acuerdo con los principios de la gestion de calidad de la Entidad en materia de gestion
contractual, de todas las actividades y eventos requeridos en el proceso de contratacion, desde
la etapa de planeacién hasta la fase pos contractual.

Antes de iniciar cualquier modalidad de seleccion se deben tener en cuenta los siguientes

aspectos:

TABLA 2

PROCESO DE VERIFICACION PARA INICIAR PROCESO CONTRACTUAL

Revisar y verificar que el | S€crétario dependencia tS © %gb © verlflcart |
‘e - . responsable del proceso |tambien que exista las
Verificar bien, servicio u obra a . ti rtid
: PAA contratar se encuentre de contratacion y [eopscivas panicas o
N Secretario Administrativo | disponibilidades
incluido en el PAA. o quien presupuestales
Analizar la )
conveniencia o Secretario
Convenienci inconveniencia e dependencia
2 del Obieto | Mpartir las responsable del
a del Ubjeto | gy torizaciones y proceso de
aprobaciones contratacion
necesarias para
Elaborar los estudios y | Secretario
3 Maduraciéon |documentos previos de | dependencia Son los estudios,
del proyecto | acuerdo con la | responsable del | disefios y proyectos
normatividad vigente proceso de
Secretario En caso de no contar
Se debe elaborar el dependencia g(s)gepceigfiggglo
Andlisi alisi :
4 at SIERNS analls? dj Zcuerdo a: la responsable del | en el objeto a contratar,
e !'IOI;matI.VI ad y a los proceso de | la entidad puede
instructivos 2 contratar personal
contratacion et
especializado para
Se deben adelantar
los tramites necesarios .
. . Secretario
Licencias, para obtener las .
. . . . dependencia
5 permisos o |licencias, permisos o responsable del
autorizacion | autorizaciones que se
. proceso de
es requieran para la .
- . contratacion
ejecucion del contrato
que se planea suscribir

Fuente: Elaboracién propia con base la Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones-
Colombia Compra Eficiente

Una vez diligenciado el formato de informacién basica por la dependencia gestora del proceso
contractual, esta debe ser radicada a la Secretaria Administrativa, quien definira la modalidad de
seleccion del contratista y procede a elaborar los documentos precontractuales, que por ley
correspondan a la modalidad definida e inicia los tramites para el proceso de seleccidon

correspondiente.
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De igual forma, las dependencias de la Alcaldia del Municipio de Ciénaga, Magdalena, para
iniciar cualquier proceso de contratacion deben, a partir del principio de planeacion, es decir del
analisis de las necesidades de contratacion existentes y su priorizacion, aportar la
documentacién que a continuacién se sefala, sin perjuicio de los especificos que se requieran
segun el tipo de proceso, a saber.

TABLA 1 Documentos del Proceso, Elaboracion y Expedicion
PROCESO DOCUMENTOS RESPONSABLE
Solicitud de Contratacion Dependencia solicitante
Analisis del Sector Dependencia solicitante
Seleccion Abreviada de Menor Estudios Previos Dependencia solicitante
Proyecto d.e.Pllego de Comité de Contratacion
Condiciones

Seleccibn Abreviada a través de Solicitud de Contratacién Dependencia solicitante
Acuerdo Marco de Precios Andlisis del Sector Dependencia solicitante
Estudios Previos Dependencia solicitante
Solicitud de Contratacion Dependencia solicitante
. , Analisis del Sector Dependencia solicitante
Minima Cuantia : : . —

Estudios Previos Dependencia solicitante
Invitacién a presentar oferta Secretaria Administrativa

LN

Solicitud de Contratacion Dependencia solicitante (\(|U

Analisis del Sector Dependencia solicitante £

Contratacién Directa Estudios Previos Dependencia solicitante £_u°

Acreditacion de requisitos
de idoneidad y/o exoeriencia
Fuente: Elaboracién propia con base en los lineamientos Generales para la Expedicion

Dependencia solicitante
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de Manuales de Contratacion de CCE.

2.2.1. ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

Es el conjunto de documentos que sirven de soporte para el analisis de las necesidades del
municipio y la conveniencia de la futura contratacion y la elaboracién del proyecto de pliego de
condiciones.

La normatividad vigente establece que estos son el soporte para la elaboracion del proyecto de
pliego de condiciones o del contrato, de manera que los proponentes o el eventual contratista
respectivamente, puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por el municipio asi
como la distribucion de riesgos que el mismo propone, de tal forma que los proponentes puedan
decidir en la participacion del proceso de seleccidn o en el caso del eventual contratista las
obligaciones adquiridas con el proceso. Este procedimiento involucra a todas las dependencias
de la alcaldia que requieran adquirir bienes, servicios u obras publicas.

Estos estudios y documentos previos deberan ser elaborados con anterioridad a la apertura de
los procesos de seleccidn correspondientes, y para el caso de contratacion directa antes de la
celebracion del respectivo contrato.

La elaboracion de los estudios previos, requiere de personal idéoneo que logra identificar la
necesidad y la conveniencia para el logro de los objetivos del ente territorial, y asi mismo debido
a que es el elemento fundamental que garantiza el uso racional de los recursos publicos y el
cumplimiento de los objetivos de la contratacién debera apuntar a:

La identificacion de una necesidad de interés publico real, existente, pertinente y circunscrita
a las competencias del ente territorial. El area que requiera la contratacién debe describir en los
estudios previos las razones que justifican la contratacion a desarrollar enmarcada en las
funciones que debe cumplir el ente territorial de cara a satisfacer el interés general.

La determinacion de los costos econémicos y financieros en la satisfaccién de la misma,
incluidos aquellos que pueda generarse por adiciones. El analisis que soporta el valor estimado
del contrato, indicando las variables utilizadas para calcular el presupuesto de la respectiva
contratacion, asi como su monto; cuando el valor del contrato esté determinado por precios
unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calcul6 y soportar sus calculos de
presupuesto en la estimacion de aquellos.

La determinacion de las especificaciones técnicas del bien, servicio u obra publica en el
mayor nivel de detalle posible, que se involucren en la satisfaccion de la necesidad.

La realizacion de un eficiente analisis del sector econdmico que corresponde al contrato a
celebrar, en el que se pueda lograr un conocimiento detallado y de fondo de dicho sector desde
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo, y que
permita estructurar un proceso de seleccidén acorde con las realidades y variables incidentes en
el sector econdmico respectivo.

Pégina26

Elaborar una adecuada tipificacion, estimacion y asignacion de riesgos previsibles, que
permita hacer una eficiente gestion de los riesgos del futuro contrato, asi como los mecanismos
de cobertura de los riesgos previsibles de la contratacion.
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El objeto para contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucion: Se debe precisar claramente la forma en que se va a
satisfacer la necesidad, describiendo en forma precisa lo que se requiere.

El area interesada en la contratacion debe hacer un analisis del mercado para determinar el
presupuesto real de la futura contratacion, para lo cual debe sondear el mercado requiriendo
cotizaciones de acuerdo con la definicién que hizo del objeto del contrato y sus especificaciones

Contenido Minimo de los Estudios Previos (articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015)
Los estudios previos deberan contener los siguientes elementos minimos:

Descripcion de la necesidad que el municipio de Ciénaga pretende satisfacer con la contratacion.
Es la seccion donde se debe definir claramente la necesidad de interés publico a satisfacer,
entendiendo ésta como la sustentacion y motivacion de la contratacion a realizarse. Obedece a
la fijacion de un objetivo o0 meta a cumplir por parte de la administracion, lo cual se concreta, en
el cumplimiento de una o varias metas previstas en los instrumentos de planificacién de las
entidades territoriales (Plan Cuatrienal de Desarrollo, Planes Anuales y Plurianuales de Inversion,
Planes Indicativos, Planes de Accion, Planes Sectoriales, entre otros).

Considerando lo anterior, el Secretario/a de la dependencia responsable del proceso de
contratacion debe tener en cuenta lo siguiente:

a. Verificar que la necesidad se encuentra incorporada en el PAA.

b. Las necesidades de interés publico deben encajar con las metas precisas y medibles previstas
en los instrumentos de planeacion de la Entidad.

c. Analizar otras opciones que existen en el mercado exequible para satisfacer de forma eficiente
dicha necesidad.

d. Opcién mas favorable para satisfacer la necesidad desde los puntos de vista técnico, juridico
y economico. Se debera efectuar el analisis de las diferentes alternativas o soluciones que
satisfacen la necesidad frente a los costos, beneficios y desventajas de cada una de ellas,
estimando cada una de las variables de intervienen.

e. Verificar la relacion entre la contratacion y el rubro presupuestal del cual se derivan los
recursos.

f. Descripcion del objeto a contratar, con sus especificaciones y la identificacién del contrato a
celebrar.

El objeto debe corresponder a la alternativa de solucion legal y conveniente, de conformidad con
los estudios y documentos previos. Para determinar el objeto contractual se debe describir,
detallar y precisar los bienes, servicios u obras que se requiere contratar y se debe tener en
cuenta, lo siguiente:

Debe iniciar con un verbo.

Identificar el tipo de contrato a celebrar.

No debe ser demasiado extenso.

Debe coincidir con el registrado en el Plan Anual de Adquisiciones.

No debe incluir las obligaciones contractuales.

No debe ser demasiado especifico. Esto previendo posibles modificaciones al contrato.

B
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El objeto del contrato, una vez pactado, es inmodificable, es por ello que debe redactarse de
manera clara y resumida.

Teniendo en cuenta la naturaleza de las obligaciones de las partes, en los estudios previos se
debe definir la tipologia contractual que mejor se adapte a estas. En todo caso, cuando el(la)
Secretario(a) Administrativo(a) revise los estudios y documentos previos, podra modificar el tipo
contractual inicialmente definido, si encuentra que existié un error en su determinacion, o que el
mismo no es el mas eficiente para satisfacer la necesidad perseguida.

Se debera definir con claridad técnica la necesidad y su correspondiente soporte teniendo en

cuenta el sic!;uiente cuadro:

Se refiere a las especificaciones en
el mayor nivel de detalle posible de

los bieneS, servicios u ObraS, Las fichas técnicas deberan

Especificaciones
técnicas

teniendo en cuenta la vida util y sus
futuras actualizaciones, la
coherencia técnica con otras
contrataciones, la calidad del
personal técnico que debe
presentar los servicios o que

contener, como minimo, lo sefialado
en el presente manual y serna
responsabilidad de la dependencia
que requiere la contratacion.

Tipologia contractual

Se define identifica la clase de
contrato, tales como: compraventa,
suministro, prestacion de servicios,
obra, concesion, encargo fiduciario
o fiducia publica, arrendamiento,

En caso de no encontrar una
tipologia contractual adecuada se
debe solicitar apoyo a la Secretaria

permuta, consultor_ia, coquato,
donacion o cualquier otra tipologia
contractual, nominada

Fuente: Elaboracion propia con base en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015

Administrativa.

Se debera tener en cuenta los otros aspectos que puedan incidir en la satisfaccion de la
necesidad que motiva la contratacion.

Fundamentos juridicos para establecer la modalidad de seleccion del contratista.
En esta seccién del estudio previo, donde se aplican los fundamentos juridicos de acuerdo con
la naturaleza, cuantia o condiciones especiales de la contratacion y la normatividad aplicable

para el proceso.

De conformidad con lo preceptuado por las Leyes 1150 de 2007 y 1474 de 2011, se debe
seleccionar a los contratistas a través de las siguientes modalidades:
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- Excepcién « la regla general.

co NTRATACI 6 N - Inexistencia de convocatoria publica.

- Procede en aguellos en lo que no se
DI RECTA requiere © no es posible adelantar un proceso de
seleccién mediante convocatoria publica.

- Regla general
; 4 - Objetos complejos
2 LICITACION - objetos de mayor valor
i - $i la naturcleza de bien / servicio a confratar no se
Ne] PUBLICA adecua a ninguna modalidad, debe contratarse a
través de la Licitacion Publica.
(&)
(&) - Proceso simplificado que garantiza la eficiencia de
4 la gestion contractual — Mini Licitacién.
28 SELECCIO N - Posibilidod de utilizar mecanismo como Subasta
Inversa y las bolsas de productos, privilegiando el
=1 AB REVIADA MENo! precio.
Bl - procedimientos en atencién a la cuantia.
(7]
w
a CONCU RSO - Seleccién de consultores o proyectos.
S, - Se privilegia la calidad y no el precio.
wvi DE MERITOS - Se pueden calificar las condliciones del proponente.
LLl
(]
< - Procedimiento piblico, auténeme e
4 independiente — Planeacién Simplificada.

= MI N IMA - Adquisiclones Inferiores al 10% de la menor
= CUANTI’A cuantia de la entidad independientemente
| del objeto.

- Menor Precio.
<
(]
(o]

Fuente: Elaboracion propia con base Ley 80 de 1993.

En los estudios previos se debe indicar con claridad, no solo las disposiciones legales y
reglamentarias que soportan la modalidad de seleccién, sino también las justificaciones juridicas
por las cuales se considera la modalidad en cada caso.

Analisis que soporta el valor estimado del contrato

Comprende la realizacién de un analisis de los diferentes precios de los bienes, servicios u obras
a contratar que se registran en el mercado, y pueden ser consultados a través de mecanismos
como:

Solicitud de cotizaciones.

Consulta de bases de datos especializadas.

Analisis de consumos y precios historicos.

Cualquier otra herramienta que de forma eficiente pueda llevar a determinar con niveles de
precision o de cercania, el real valor del bien, servicio u obra, incluyendo todas las variables y
condiciones incidentes establecidas por la entidad contratante.

Asi mismo, involucra el analisis de las variables consideradas para calcular el presupuesto oficial
o precio del contrato.

Pégina29

Para la elaboracion del estudio de precios de mercado se debe efectuar alguna de las siguientes
opciones:




SECRETARIA
ADMINISTRATIVA

CIENAGA AVANZA, DE LAMANO DE LA ADMINISTRACION

a. Para el efecto, se solicitara la cotizaciéon a tres (3) proveedores que ofrezcan el bien, obra o
servicio requerido y/o se realiza la consulta a través de otros medios de informacion, consultas
en bases de datos especializadas, analisis de consumos y/o precios histéricos. Los documentos
que contengan la informacién sobre las cotizaciones y/o consultas, deben encontrarse vigentes
y en caso de no indicar su vigencia, no deben tener una fecha de expedicién superior a sesenta
(60) dias anteriores a la radicacion de los documentos en la dependencia solicitante; o con fecha
de expedicion inferior al término indicado anteriormente cuando con la naturaleza de los bienes
y/o servicios a contratar o el cambio de vigencia asi lo requieran. Si las cotizaciones tienen un
término de vigencia, debe verificarse que no se encuentre vencido. Las cotizaciones o consultas
deben estar expresadas en pesos colombianos.

b. La solicitud de cotizaciones se debe requerir remitiendo a los interesados toda la informacién
basica del contrato a suscribir y la inclusién de todas las condiciones y variables establecidas por
el Municipio, con el fin de que proyecten el valor del servicio o del bien correspondiente conforme
a las condiciones que se va a contratar. Por lo expuesto, se deberan senalar en la comunicacion
respectiva los gastos que deberan asumir el contratista (constitucidn de garantia Unica,
impuestos y demas cargas tributarias, transporte, condiciones y plazos de pago, etc.), y la forma
de pago prevista para el futuro contrato, toda vez que esta informacién incide directamente en el
precio ofrecido.

c. Las cotizaciones se deberan solicitar a interesados que tengan condiciones de produccién
(capacidad econdémica, financiera, técnica y de experiencia) similares, con el fin de que realmente
se obtenga un precio de mercado.

d. Si la naturaleza del objeto a contratar no permite obtener las tres cotizaciones o consultas, o
no se recibe respuesta a las solicitudes de cotizacién, en el numeral respectivo del estudio previo
se debe dejar constancia de este hecho con la justificacion del caso, sefialando los criterios que
se tuvieron en cuenta para definir el presupuesto de la contratacion.

e. Cuando por las condiciones del mercado del bien, servicio u obra a contratar se requiera la
revision de bases de datos, el responsable debera dejar constancia de las consultas realizadas
y de los precios que soportan su estudio. Las bases de datos consultadas deben ser
especializadas y representativas en el mercado del bien o servicio a contratar.

f. Para emplear el mecanismo de analisis de precios histéricos se debe verificar la variacion de
los mismos derivados del indice de precios al consumidor en cada afo, examinando si se han
presentado fendbmenos econémicos que hayan implicado fluctuaciones importantes en el
comercio del bien o servicio. Las caracteristicas del bien o servicio deben ser la misma entre una
y otra contratacion. En el analisis de precios historicos se podran tener en cuenta los analisis
efectuados en procesos similares celebrados por la entidad u otras entidades.

g. En relacién con bienes y servicios cuyos precios son regulados, la entidad debe sujetarse a
las normas reguladoras de los mismos como, por ejemplo: en el suministro de gasolina o
prestacion de servicios de vigilancia.

h. En los contratos de prestacion de servicios profesionales, para fijar el valor de los honorarios,
se deberan tener en cuenta diversos factores como la complejidad de la labor a contratar; la
experiencia e idoneidad del contratista, la incidencia que la ejecucion del contrato tiene sobre la
gestion de la entidad, entre otros aspectos. No en todos los contratos de prestacion de servicios
profesionales o de apoyo a la gestiébn son aplicables los mismos factores, los cuales deben
determinarse en cada caso especifico.
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i. Cuando se trate de contrato de obra con precios unitarios fijos debe especificarse el valor de
cada item y efectuarse un detallado andlisis de precios unitarios con base en un listado de
precios, y de la misma forma debe procederse cuando en general se vaya a contratar por items.

2.2.2.1 ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la
dependencia solicitante, previo al inicio de la estructuracién de los estudios y documentos
previos, debera realizar un estudio del sector, el cual debera contener un analisis legal, comercial,
financiero, organizacional, técnico y del riesgo de la contratacion a desarrollar. Asi mismo, para
su elaboracion, debera tener en cuenta lo establecido en la Guia para la Elaboracién de Estudios
del Sector de Colombia Compra Eficiente. el cual debe contener entre otras:

Analisis de mercado: Son los aspectos generales del mercado del bien, obra o servicio que
sean relevantes en el Proceso de Contratacion.

Analisis de la oferta: Es el analisis de los precios del bien o servicio a contratar, su
comportamiento histérico y las perspectivas de cambios sobre estos.

— Analisis de la demanda: Es la informacion histérica en la cual se identifican y analizan los
Procesos de Contratacion que ha adquirido la Entidad en el pasado, (bien, obra o servicio) para
extraer las mejores practicas e informacién pertinente para el Proceso de Contratacion.
Analisis de Precios Historicos: En caso de sustentar el presupuesto bajo esta variable, se debe
verificar el indice de precios al consumidor en cada afio y las propuestas presentadas en
procesos anteriores para la adquisicion de este bien o servicio aplicando el aumento
correspondiente afio por afo hasta traerlo a valor presente, examinando si se han presentado
fendmenos econdmicos que hayan implicado fluctuaciones importantes en el comercio del bien
o0 servicio. Las caracteristicas del bien o servicio deben ser las mismas entre una contratacion y
otra.

Aspectos para tener en cuenta en el estudio del sector:

Se debe identificar los proveedores en el mercado nacional del bien o servicio y a quienes han
participado como oferentes y contratistas en Procesos de Contratacién con Entidades Estatales.
Para el efecto es recomendable utilizar bases de datos e informacion del Sistema de Informacién
y Riesgo Empresarial (SIREM), administrado por la Superintendencia de Sociedades y cualquier
otro sistema de informacién empresarial o sectorial disponible en el mercado. Estas bases de
datos permiten conocer la informacién financiera del sector y de algunos de sus miembros en
particular lo que permite tener informacién para que la Entidad pueda establecer los requisitos
habilitantes teniendo en cuenta las condiciones generales del sector.

La Entidad debe conocer el proceso de produccion, distribucién y entrega de los bienes o
servicios, los costos asociados a tales procesos, cuales son las formas de distribucion y entrega
de bienes o suministro del servicio.

Igualmente, se debe entender la dindmica del mercado en lo que corresponde a la cadena de
produccion o distribucion o suministro del bien o servicio, asi como identificar cual y como es el
proceso que sigue el bien hasta llegar al usuario final y el papel que juegan los potenciales
oferentes en esa cadena, por ejemplo, el proveedor que necesita la Entidad puede ser proveedor
de materias primas, fabricante, importador, ensamblador, distribuidor mayorista, distribuidor
minorista, intermediario, transportador, etc.
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Ademas de lo anterior, y con el fin de mejorar la estructura del presupuesto también se pueden
utilizar los siguientes mecanismos:

Cotizaciones: La solicitud de cotizacion debe contener la informacion basica y detallada de los
bienes o servicios que se pretenden adquirir; en la comunicacion se deberan solicitar como
minimo: los valores unitarios del bien, IVA y valor total; asi como la descripcion clara de las
cantidades, especificaciones y demas caracteristicas que permitan una mayor descripcion del
bien o servicio (tamafo, disposicibn, medida de tamafio o capacidad, color, descripcién del
material, durabilidad, garantia, personal a utilizar, gastos administrativos, impuestos,
etc.). Estas cotizaciones serviran de base para la realizaciéon del analisis del mercado del bien o
servicio que se requiera. Para la elaboracion de los diferentes estudios de mercados que se
requieran, se debera solicitar cotizaciones a diferentes proveedores, es decir que no se invite a
cotizar siempre a los mismos, con el fin de garantizar la transparencia en los procesos de
seleccion desde su concepcidn. Una vez recibidas las cotizaciones, se debe realizar un analisis
frente a su contenido, con el fin de determinar que lo cotizado obedece a la totalidad de los bienes
y/o servicios que se pretenden adquirir. El resultado del valor promediado de las cotizaciones
(aproximado al peso), debera evidenciarse en el analisis efectuado sobre las mismas.

La competencia para la preparacion y expedicion de los analisis de los sectores econémicos y
de los estudios de mercado dentro los procesos de seleccion estaran en cabeza del Secretario
o Secretarios de Despacho que tenga(n) a su cargo la elaboracion y expedicion de los estudios
y documentos previos.

En los eventos en que la entidad no cuente con profesionales con la experiencia e idoneidad
para la elaboracion de los analisis de sectores econémicos, y decida contratar su preparacion,
sustanciacién o apoyo con personas naturales o juridicas; su preparacion estara a cargo de
éstas en asocio con el secretario respectivo, pero correspondera a éste, de acuerdo a las reglas
previstas en este articulo, la revisién, suscripcién y expedicion de los respectivos analisis en los
términos previstos en la ley y el reglamento, como insumos para los estudios y documentos
previos.

Los andlisis de sectores econémicos podran hacerse dentro de los estudios y documentos
previos o en documento separado, el cual debera publicarse en el SECOP.

Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable

Se deben fijar, desde los estudios previos, los requisitos habilitantes y de calificacion que le
permitiran evaluar y otorgar puntaje a las ofertas presentadas para seleccionar la mas favorable,
bajo la premisa de que aquella sera la que “teniendo en cuenta los factores técnicos vy
econdmicos de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos contenida en los
pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la entidad, sin que
la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos”, como
lo indica el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011 por el cual se modificoé el numeral 2 del articulo 5
de la Ley 1150 de 2007.

N
©
£
[eTy]
“©
o




SECRETARIA
ADMINISTRATIVA

CIENAGA AVANZA, DE LAMANO DE LA ADMINISTRACION

“Miden la aptitud del proponente para participar en un Proceso
de Contratacion como oferente” y tienen como proposito
“establecer unas condiciones minimas para los proponentes de
tal manera que la Entidad Estatal s6lo evalue las ofertas de
aquellos que estan en condiciones de cumplir con el objeto del
Proceso de Contratacién”, como se precis6 en Manual para
determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos
de Contratacién de Colombia Compra Eficiente.

Los requisitos de calificaciéon | No miden al proponente, sino a su oferta y otorgan puntaje.

Fuente: Elaboracion propia con base a la Ley 1474 de 2011

Los requisitos habilitantes

En cada estudio previo y en cada pliego de condiciones, segun la naturaleza del contrato a
celebrarse, se determinan los criterios de verificacidn, tales como: capacidad juridica, capacidad
financiera, asi como la experiencia y la capacidad de organizacion, los cuales seran objeto de
verificacion para habilitar a un proponente a ingresar a la fase de comparacion y ponderaciéon de
ofertas, mas no sera objeto de calificacién o puntaje. A manera de ejemplo se enuncian:

Licitacion Publica: la ponderacion de los elementos de Calidad (técnico) y precio (econémico)
soportados en puntajes o formulas. La ponderacion de los elementos de calidad (técnico) y precio
(econdbmico) que representen la menor relacion de costo-beneficio para el municipio de Ciénaga.
Concurso de Méritos: La oferta mas favorable a la Entidad sera aquella que presente la mejor
calidad (idoneidad del proponente, idoneidad del equipo de trabajo, experiencia del proponente
y su equipo de trabajo, produccion intelectual y académica, y metodologia), con independencia
del precio.

Seleccion abreviada — Menor Cuantia: La ponderacion de los elementos de Calidad (técnico) y
precio (econémico) soportados en puntajes o formulas. La ponderacion de los elementos de
calidad (técnico) y precio (econdmico) que representen la menor relacién de costo-beneficio para
el municipio de Ciénaga.

Seleccion abreviada — Subasta Inversa: Aquella con el menor precio luego de culminados todos
los lances validos en el certamen de subasta o el menor precio inicial previa la aplicacion del
descuento minimo, segun sea el caso. (no se asigna puntaje).

Minima Cuantia: Aquella con el menor precio (no se asigna puntaje).

Contratacién Directa No se necesita la presentacion de varias ofertas.

Contratacién con entidades sin animo de lucro.

En los contratos de obra publica, el menor plazo ofrecido no sera objeto de evaluacion.

Para la adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y
comun utilizacion, las entidades estatales incluiran como Unico factor de evaluacion el menor
precio ofrecido.

En los procesos para la seleccion de consultores en ningun caso se podra incluir el precio, como
factor de escogencia para la seleccion de consultores. Se privilegiara la experiencia, tanto del
proponente como la del equipo de trabajo.

En los procesos de Minima Cuantia el unico criterio de evaluacién sera el menor precio.

El analisis del riesgo y la forma de mitigarlo

(Con el fin de adelantar las actividades relacionada con el analisis de los riesgos asociados el
proceso de seleccion de Contratistas se recomienda ver el Manual para la |dentificacion y
Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion publicado en
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual_riesgo_web.pdf)
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El Riesgo en la contratacion se relaciona con aquellos eventos que pueden afectar la realizacion
de la ejecucion contractual y cuya ocurrencia no puede ser predicha de manera exacta por las
partes involucradas en el Proceso de Contratacion.

Con el propésito de adelantar una adecuada tipificaciéon, estimacion y asignacion de los Riesgos
asociados al proceso, se deben valorar todas aquellas circunstancias que, de presentarse
durante el desarrollo y ejecucién del Contrato, tienen la potencialidad de alterar su correcta
ejecucion8, pero que dada su previsibilidad se regulan bajo las condiciones inicialmente
pactadas, excluyendo asi el caracter de imprevisibles.

Se entiende que los Riesgos son previsibles en la medida en que sean identificables y
cuantificables en condiciones normales. En todas las modalidades de seleccion, la Alcaldia
debera tipificar los Riesgos que puedan presentarse en el desarrollo del Contrato, con el fin de
estimar cualitativa y cuantitativamente su probabilidad de ocurrencia e impacto, e identificara el
sujeto contractual que soportara, total o parcialmente su ocurrencia, asi como las acciones para
su mitigacion y monitoreo.

La Entidad debe procurar por la identificacion y manejo del Riesgo desde la planeacién hasta la
terminacion del plazo de ejecucion, la liquidacién del Contrato y el vencimiento de las garantias
o la disposicion final del bien, obra o servicio. Es asi, que, ademas, debe evaluar el Riesgo que
el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo
con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

De dicho analisis se sustenta la exigencia de garantias destinadas a amparar los mencionados
perjuicios.

En ese sentido, se debe garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas a favor de la
Entidad con ocasion de:

e La presentacion de los ofrecimientos.

e Los contratos y de su liquidacion.

e Losriesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades publicas contratantes derivados
de la responsabilidad extracontractual que para ellas pueda surgir por las actuaciones, hechos u
omisiones de sus contratistas y subcontratistas.

Los mecanismos de cobertura del riesgo pueden consistir en poliza de seguros expedida por
Compafiia de Seguros legalmente establecida en Colombia; fiducia mercantil en garantia;
garantia bancaria a primer requerimiento.

El monto, vigencia y amparos o coberturas de las garantias se determinaran teniendo en cuenta
el objeto, la naturaleza y las caracteristicas de cada contrato, los riesgos que deban cubrir y las
reglas establecidas en las normas vigentes.

Las garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los Interadministrativos,
en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia. En el
evento en el cual la Entidad las estime necesarias, atendiendo la naturaleza del objeto del
contrato y a la forma de pago, asi lo justificara en el estudio previo suscrito por la dependencia
solicitante.
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Para la ejecucion de los contratos de Interventoria es obligatoria la constitucién y aprobacién de
la garantia de cumplimiento hasta por el mismo término de la garantia de estabilidad del contrato
principal.

En conclusién, durante la ejecucion del contrato se pueden presentar contingencias que pueden
entorpecer, dificultar o impedir su adecuada ejecucion, de ahi la importancia de efectuar un
analisis sobre los riesgos inherentes a la naturaleza y al objeto de la contratacion, destacando la
forma de prevenirlos y/o mitigarlos indicado la parte que debe asumirlos.

2.2.2. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El certificado de disponibilidad presupuestal es un documento de gestién financiera y
presupuestal que permite dar certeza sobre la existencia de una apropiacion disponible y libre de
afectacion para la aceptacion de un compromiso.

El area responsable debera solicitara la expedicion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal
a la Secretaria de Hacienda; es importante sefalar que cualquier acto administrativo que
comprometa apropiaciones presupuestales debera contar con certificados de disponibilidad
presupuestal previos y cualquier compromiso que se adquiera con violacién de esta obligacién,
generara responsabilidad, disciplinaria, fiscal y penal.

Para tal fin, el funcionario responsable de elaborar los estudios previos solicitara la elaboraciéon
del certificado de disponibilidad presupuestal, conforme al procedimiento establecido para dicho
fin.

Para la expedicién del Certificado de Disponibilidad Presupuestal, siempre que se trate de la
afectacion de recursos de inversién, se debera contar previamente con el Certificado de
Viabilidad para la Ejecucion de Recursos de Inversion, expedido por el Secretario de planeacion,
0 quien haga sus veces.

En todo caso, el Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP), que garantice la existencia
de apropiacion suficiente para atender los desembolsos de la respectiva contratacion durante la
vigencia fiscal correspondiente. Esta apropiacién debera comprender el valor del presupuesto
oficial, impuestos a que hubiere lugar, los valores por concepto de imprevistos, actualizacién de
precios y, en fin, todos los desembolsos que se pudieran prever a causa de la ejecucion y
liquidacion del contrato.

2.2.2.1 PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES

El proyecto de pliego de condiciones (Documento estructural del proceso de seleccidon, que
contiene el conjunto de requerimientos juridicos, técnicos, econémicos y financieros, la
modalidad de seleccién, asi como las condiciones, plazos y procedimientos, que permitan la
seleccion objetiva del ofrecimiento mas favorable para la Entidad en los procesos de seleccion
de Licitacion Publica, Seleccion Abreviada y Concurso de Méritos.
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2.2.3. PLIEGO DE CONDICIONES

Es el documento estructural del proceso de seleccion, que contiene el conjunto de requerimientos
juridicos, técnicos, econémicos y financieros, la modalidad de seleccion, asi como las
condiciones, plazos y procedimientos, que permitan la seleccion objetiva del ofrecimiento mas
favorable para la Entidad en los procesos de seleccion de Licitacion Publica, Seleccion Abreviada
y Concurso de Méritos; asi mismo contiene las condiciones del contrato a celebrar. En la
modalidad de Seleccién Minima Cuantia también se conoce como invitacién publica.

Es pertinente indicar que el Decreto 1082 de 201514 en su articulo 2.2.1.1.2.1.3., establece la
informacién minima que debe contener los pliegos de condiciones.

Si el pliego se va a realizar por la plataforma SECOP Il, este se realiza en la plataforma de
SECOP con el fin de que los interesados puedan hacer comentarios a partir de la fecha de su
publicacién: (a) durante un término de diez (10) dias habiles en la licitacion publica; y (b) durante
un término de cinco (5) dias habiles en la seleccion abreviada y el concurso de méritos. Por el
mismo medio las observaciones son respondidas.

2.2.3.1. PUBLICACION DEL PLIEGO DE CONDICIONES

El SECOP Il tiene pliegos electronicos para cada una de las modalidades de seleccion
contempladas en las normas de Compra Publica. Estos pliegos estan compuestos por dos partes:
un formulario con campos tipo y una seccion para adjuntar documentos. La idea es que no se
presente una duplicidad en el contenido de estas dos partes.

Los formularios de los pliegos electronicos abarcan la mayoria de los contenidos minimos que
debe contener un pliego de condiciones, con excepcidn del analisis de riesgos, las causales de
rechazo, la minuta del Contrato y los términos supervisiéon o interventoria entre otros, los cuales
al igual que los demas componentes que la Entidad considere conveniente incluir en su
autonomia, pueden incluirse en la seccién para adjuntar documentos.

En el caso de la Alcaldia de Ciénaga, Magdalena, de no efectuarse por SECOP Il debera publicar
en el SECOP | por el tiempo que indique el pliego de condiciones.

2.2.3.2. OBSERVACIONES AL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO

Una vez recibidas las observaciones a través de la plataforma del SECOP, se deberan enviar a
los integrantes de los comités estructuradores, con el fin de que estos emitan sus respuestas por
el mismo medio.

2.2.3.3. RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES

Una vez los comités estructuradores se pronuncien sobre las observaciones presentadas, las
mismas se responden de la misma manera que las observaciones al borrador de pliegos de
condiciones.
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Si dichas observaciones son procedentes y eventualmente aceptadas por la Entidad, se deberan
consignar en la adenda correspondiente. En todo caso la aceptacion o rechazo de las
observaciones se hara siempre de manera motivada.

Las respuestas a las observaciones se deberan consolidar por la Secretaria Administrativa, quien
debera publicarlas o realizarlas en el SECOP.

2.2.3.4. MODIFICACION DEL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO

La modificacidon del pliego de condiciones se realizara a través de adenda, entendida ésta como
el documento mediante el cual se modifica, aclara, o se adiciona el pliego de condiciones
definitivo.

La Entidad sefialara en el pliego de condiciones el plazo maximo dentro del cual puedan
expedirse dichas adendas o a falta de tal previsidon, sefialara al adoptarlas la extension del
término de cierre que resulte necesaria, en uno y en otro caso, para que los proponentes cuenten
con el tiempo suficiente que les permita ajustar sus propuestas a las modificaciones realizadas.
La Entidad Estatal podra expedir adendas para modificar el cronograma una vez vencido el
término para la presentacion de las ofertas y antes de la adjudicacion del proceso contractual.

En ningun caso podran expedirse y publicarse el mismo dia en que se tiene previsto el cierre del
proceso de seleccion, ni siquiera para la adicion del término previsto para ello.

En el evento en el que se modifiquen los plazos y términos del proceso de seleccién, la adenda
debera incluir el nuevo cronograma, estableciendo los cambios que ello implique en el contenido
del acto de apertura del proceso.

La Entidad Estatal debera realizar las adendas en los dias habiles, entre las 7:00 a.m. y las 7:00
p.m., a mas tardar el dia habil anterior al vencimiento del plazo para presentar ofertas a la hora
fijada para tal presentacién, salvo en la licitacion publica, la cual debera hacerse con tres (3) dias
de anticipacion.

2.2.3.5. RESOLUCION DE APERTURA

Es el acto administrativo por medio del cual se ordena la apertura de la Licitacion Publica,
Concurso de Méritos, Seleccién Abreviada. El encargado del proceso, de la Secretaria
Administrativa, debera elaborar el acto administrativo motivado de caracter general de la apertura
del proceso de seleccién suscrito por el Ordenador del gasto, a través del cual declara abierto el
proceso de seleccion, precisando los siguientes aspectos:

El objeto de la contratacién a realizar.

La modalidad de seleccion que corresponda a la contratacion.

El Cronograma.

El lugar electronico en que se pueden consultar y descargar los pliegos de condiciones y los
estudios y documentos previos.

La convocatoria para las veedurias ciudadanas.

El certificado de disponibilidad presupuestal

Los demas asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con cada una de las modalidades
de seleccion.
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2.2.3.6. REVOCATORIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE APERTURA

En el evento en que ocurra o se presente durante el desarrollo del proceso de seleccion alguna
de las circunstancias contempladas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo16, la Entidad revocara el acto administrativo que ordené la apertura
del proceso de seleccion, para efectos de garantizar el cumplimiento de los principios que rigen
la contratacion estatal.

2.2.3.7. CIERRE

Es el documento que contiene las actividades que se realizan en el acto de cierre del plazo para
presentar ofertas y apertura a las propuestas presentadas en el proceso de contratacion.

2.2.4. EVALUACION DE OFERTAS

Una vez terminado el acto de cierre, las ofertas deberan consultadas por el comité evaluador
para que, en el plazo establecido en el cronograma del proceso, adelanten la evaluaciéon
correspondiente.

Asi mismo los integrantes del comité evaluador, podran consultar el proceso correspondiente a
cada modalidad de contratacién, en la pagina del Sistema Electréonico de Contratacion Publica -
SECOP.

Durante el desarrollo de la evaluacion, pueden surgir dudas que deban ser aclaradas por parte
del oferente, razdn por la cual, los integrantes del comité evaluador (Juridico, financiero y técnico)
estan facultados para requerir dichas aclaraciones a los proponentes, para lo cual, el comité
establecera el plazo dentro del cual el oferente debera allegar las aclaraciones so pena de
rechazo de la propuesta.

El comité evaluador del Entidad solicitara aclaraciones a los oferentes y en virtud de dicha
facultad, los proponentes no podran modificar o mejorar sus propuestas.

En todo caso, y de conformidad con la normativa vigente, los contratos que celebre la Alcaldia
del Municipio de Ciénaga, Magdalena, deberan estar precedidos de unos estudios y documentos
previos realizados por la dependencia que solicita la contratacion, los cuales se constituyen en
el soporte para elaborar el proyecto de pliego de condiciones. El pliego de condiciones, la
invitacion a presentar oferta y el contrato los cuales deben ser publicados para conocimiento de
la ciudadania en general. Sin perjuicio de los demas requisitos que establezcan las normas
legales y reglamentarias para cada modalidad de seleccion.
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2.2.4.1. SUBSANABILIDAD DE REQUISITOS Y DOCUMENTOS QUE NO OTORGAN
PUNTAJE:

a. Requisitos y documentos subsanables.

La ausencia de requisitos o la falta de documentos sobre la futura contratacion que no son
necesarios para comparar las ofertas no son titulo suficiente para su rechazo, de acuerdo con el
paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

En consecuencia, las Entidades Estatales pueden solicitar a los oferentes subsanar los requisitos
de la oferta que no afectan la asignacion de puntaje, y los oferentes pueden subsanar tales
requisitos hasta el momento de la adjudicacién, salvo en los procesos de seleccidén con subasta
en los cuales los oferentes deben subsanar tales requisitos antes de iniciar la subasta.

La oferta es el proyecto de negocio juridico de caracter irrevocable formulada por una persona y
comunicada a otra, y que contiene los elementos esenciales del negocio. La oferta presentada
en un Proceso de Contratacion debe contener la aceptacion del pliego de condiciones,
incluyendo los factores de evaluacién que permiten establecer el orden de elegibilidad de los
oferentes.

La normativa exige a los oferentes, entre otras cosas, (i) estar inscritos en el Registro Unico de
Proponentes — RUP— salvo excepciones expresas; y (ii) presentar junto con la oferta una garantia
de seriedad del ofrecimiento. El incumplimiento de estas exigencias condiciona la validez de la
oferta por lo cual el oferente debe cumplir con ellas antes de la adjudicacion para que la Entidad
Estatal considere su oferta en el Proceso de Contratacion.

(i) Inscripcion en el RUP: En los Procesos de Contratacion los oferentes deben acreditar que
estan inscritos en el RUP, incluso cuando presentan su oferta antes de que la inscripcion esté en
firme. Sin embargo, mientras la inscripcion no esté en firme, la Entidad Estatal no puede
considerar que el oferente esta habilitado y evaluar su oferta.

(i) Garantia de seriedad de la oferta: La presentacién de la garantia de seriedad de la oferta
puede acreditarse con posterioridad a la presentacion de la oferta, y la correccion de errores
contenidos en esta también puede acreditarse antes de la adjudicacion.

b) Subsanabilidad de requisitos e informe de evaluacion.

Si en un Proceso de Contratacion hay oferentes que no acreditaron con la presentacién de la
oferta requisitos que no afectan la asignacién de puntaje, la Entidad Estatal en el informe de
evaluacion debe indicarlo y advertir que la oferta correspondiente no sera evaluada hasta que el
oferente acredite tales requisitos. El oferente puede subsanar tales requisitos en cualquier
momento antes de la adjudicacién o de la subasta.

Si el oferente subsana y acredita tales requisitos oportunamente, la Entidad Estatal debe
actualizar el informe de evaluacién y publicarlo en el SECOP incluyendo en la evaluacion la oferta
objeto de subsanacién. Las Entidades Estatales también deben dar a conocer el nuevo informe
de evaluacién en la audiencia de adjudicacion si hay lugar a esta audiencia, y pueden recibir las
observaciones pertinentes hasta la adjudicacion. Con base en el principio de economia y el
objetivo de eficiencia del sistema de compras y contratacion publica, la Entidad Estatal debe

Pégina39

\\




decidir si es necesario otorgar un término para la presentaciéon de observaciones sobre el nuevo
de informe de evaluacion.

2.24.2. CRITERIOS DE EVALUACION Y SELECCION EN LOS PROCESOS DE
CONTRATACION

El ente territorial para adelantar los procesos contractuales tendra en cuenta criterios habilitantes
de seleccién objetiva, sefialados en la Ley y de conformidad a las directrices y lineamientos
sefalados por Colombia Compra Eficiente, teniendo como minimo los criterios juridicos,
financieros y técnicos; asi mismo, establecera en los pliegos de condiciones habilitantes y
criterios de calificacién, establecidos en la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015 o en
las normas vigentes que apliquen.

2.2.4.3. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTOS DE INTERES

2.2En todas las invitaciones, concursos, contratos y convenios los contratistas y oferentes
deberan afirmar bajo juramento, el cual se entiende prestado con la suscripcion del mismo, que
no se encuentran incursos en el régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstas en la
Constitucién y la Ley.

Los servidores publicos y contratistas del municipio de Ciénaga, en desarrollo de los procesos
de contratacion deberan abstenerse de realizar las conductas expresamente prohibidas en la
Constitucion, la ley y en el Cédigo Disciplinario Unico.

En el municipio la contratacion estarda sujeta al régimen legal de inhabilidades e
incompatibilidades, de acuerdo con lo previsto en el Estatuto General de la Contratacion Estatal:

o INHABILIDAD. Es la ausencia de capacidad para celebrar contratos con las entidades
publicas, por disposicidon constitucional o legal, o como consecuencia de una sancidon
disciplinaria, penal o contractual, o por estar incluido en el boletin de deudores fiscales. Es de
naturaleza universal, es decir, se extiende a todas las entidades publicas del Estado colombiano.
Cuando tenga origen sancionatorio, s6lo se extinguira por vencimiento del término por el cual fue
impuesta en acto administrativo o en sentencia judicial.

o INCOMPATIBILIDAD. Es la imposibilidad legal de concurrencia de funciones publicas con
privadas o actividades contractuales, asi como la inconveniencia de la coexistencia de
situaciones familiares o negociales con la Entidad, que puedan llegar a incidir en la objetividad
en el manejo de las relaciones contractuales. Es relativa, por cuanto sélo se aplica a la persona
o Entidad en quien recaigan las situaciones expresa y taxativamente previstas en la ley, con
interpretacion restrictiva.

Se extingue cuando desaparezca la situacion de incompatibilidad prevista en la ley.

Para todos los efectos sera aplicable el régimen de inhabilidades, incompatibilidades vy
Prohibiciones previstas en la Ley, inhabilidades e incompatibilidades sobrevivientes y las
excepciones a las inhabilidades e incompatibilidades, las normas del Cédigo Disciplinario Unico
aplicables y las inhabilidades contempladas en la norma vigente.
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e CONFLICTO DE INTERESES. Todo servidor publico debera declararse impedido para actuar
en un asunto cuando tenga interés particular y directo en su regulacion, gestion, control o
decisién, o lo tuviere su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o algunos de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, o su
sSocio 0 socios, de hecho, o de derecho.

En cada pliego de condiciones, de acuerdo con la finalidad que se pretende satisfacer y siempre
que la necesidad asi lo demande, el Municipio definira las situaciones de conflictos de interés en
que incurren los proponentes o futuros contratistas, de manera que queden taxativamente
incluidas en los documentos precontractuales. Lo anterior, de conformidad con lo sefalado por
la jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado.

Cuando el interés general, propio de la funcion publica, entre en conflicto con un interés particular
y directo del servidor publico, debera declararse impedido.

En caso de presentarse y aceptarse la declaracion de conflicto de interés manifestada por escrito,
sera resuelto por el nominador en acto administrativo, en el cual podra reasumir su competencia
o designar un funcionario ad-hoc facultado para intervenir en el respectivo proceso.

2244. PUBLICACION DE LA EVALUACION DE LAS OFERTAS EN EL PORTAL
UNICO DE CONTRATACION —COLOMBIA COMPRA EFICIENTE-

La publicaciéon del informe de evaluacion se realizara durante un (1) dia habil para el proceso de
Minima cuantia y durante tres (3) dias habiles para los procesos de concurso de méritos, y
seleccion abreviada, y cinco (5) dias habiles para el proceso de licitacion publica.

2.2.5. RESOLUCION DE ADJUDICACION Y/O DECLARATORIA DESIERTA.

Acto Administrativo de Adjudicacién: es la resolucién mediante la cual se adjudica el proceso
licitatorio a favor de la oferta mas favorable a la Entidad y a los fines que ella busca. Este acto
administrativo se notifica al proponente favorecido personalmente o por estrados cuando se
celebre Audiencia Publica de adjudicacion, en la forma y términos establecidos en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Declaraciéon de desierta: La declaratoria de desierta del proceso de seleccion se materializa en
un acto administrativo debidamente motivado que pone fin al proceso de seleccion y procede por
motivos o causas que impidan la seleccién objetiva, cuando no se presente propuesta alguna, o
ninguna propuesta se ajuste al pliego de condiciones, o en general, cuando falte voluntad de
participacion.

2.2.6. ACTA DE AUDIENCIA PUBLICA DE ADJUDICACISN

Es el documento que contiene la decisién de la Entidad estatal de adjudicar el proceso de
contratacion al oferente que presente la propuesta mas favorable para la Entidad y para los fines
que ella busca, de acuerdo con las condiciones técnicas y econdmicas previstas en el pliego de
condiciones. La audiencia de adjudicacion se realiza en los eventos y en la forma prevista en la
norma vigente.
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Concluido el traslado a los proponentes para conocer el informe de evaluacién, el encargado del
proceso de la Secretaria y/o dependencia de la Entidad, debera elaborar el acto administrativo
(resolucion) de adjudicacion y/o de declaratoria desierta, segun corresponda. La resoluciéon de
adjudicacion es irrevocable y obliga tanto a la Entidad como al adjudicatario. Contra la resolucion
que declara desierto el proceso procede el recurso de reposicion.

En los eventos que por conveniencia institucional sea necesario revocar el proceso de seleccion,
el ente territorial, expedira el respectivo acto administrativo, debidamente motivado, exponiendo
las razones de su decision.

En los eventos en que ya se haya efectuado la diligencia de cierre y ya se hayan recibido ofertas,
el acto administrativo de declaratoria de desierta estara sujeto a recurso de reposicidén por parte
de los interesados.

En los casos en que ya se haya realizado la adjudicacién sin que se haya suscrito el contrato, el

municipio de Ciénaga podra revocar la misma si sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o
si se demuestra que el acto se obtuvo por medios ilegales.

2.3. ETAPA CONTRACTUAL

e e Celebrocion
ejecucion ‘ del Contrato
contratual /
ﬂIAGRAMA ;
(’LANEACION/
A e Aprobacion de
Designacion P
de supervisor {fn%‘;r‘:";"ﬂ ]
o interventor cumpllmlento__

Fuente: Elaboracién propia con base en el articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015

El procedimiento de contratacion, ejecucion y cierre del proceso inicia con la elaboracion,
suscripcién y perfeccionamiento del Contrato de conformidad con el articulo 41 de la Ley 80 de
1994, modificado por el articulo 34 de la Ley 1150 de 2007 y, en los términos del articulo
2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015, finaliza con el cierre del expediente del Proceso de
Contratacion.

Una vez seleccionado el Contratista, la Entidad territorial y su Contratista deben dejar constancia
escrita del acuerdo y en especial sobre su objeto y contraprestacion, la Entidad efectuara el
registro presupuestal, exigira y verificara que las garantias requeridas cumplan con lo previsto en
los Documentos del Proceso.
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Para garantizar la eficacia del abastecimiento y el manejo adecuado de los riesgos es necesaria
la participacion de quien identificd la necesidad que se pretende satisfacer con el Contrato. Esta
participacion es un seguimiento de la ejecucion del Contrato la cual la puede hacer el Supervisor,
designado por el ordenador del gasto, o el Interventor, pero sin desconocer la participacion del
equipo que requiere del abastecimiento.

Cuando se trate de los procesos seleccionados a través de la modalidad de minima cuantia, la
comunicacién de aceptacion junto con la oferta constituye la adjudicacion y el contrato celebrado.

2.3.1. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

Correspondera al equipo de la Secretaria Administrativa adelantar los tramites necesarios para
el perfeccionamiento del Contrato.

El contrato se perfecciona con la firma de las partes; es importante seialar que en caso de
SECOP | debe hacerse la suscripcion en fisico y en SECOP Il con la aprobacion/aceptacion de
las partes a través de la plataforma. Los contratos en el SECOP Il estdn compuestos por el
formulario y los anexos que son, mensajes de datos que la Entidad envia al proveedor como
“‘contrato” y el mensaje de datos de aceptacion por parte del proveedor, estos mensajes
acompafados de la firma electrénica y el sello de tiempo que provee la plataforma constituyen el
contrato electrénico el cual tiene plena validez y fuerza obligatoria.

De otra parte, es pertinente indicar que el SECOP Il se rige por las normas del Sistema de
compra publica y por aquellas que rigen el comercio electronico, de esta manera dentro de la
plataforma quien se inscribe obtiene una firma electrénica con su usuario y contraseia, el cual
es personal e intransferible, y obliga por medio de esta firma a quien suscriba el contrato, o a la
persona a la que el firmante representa.

La firma electrénica que manejan los usuarios del SECOP Il cumple con los requisitos de
confiabilidad de las firmas electronicas exigidos por el Decreto 2364 de 2012 articulo 4, como
que los datos de creacién de la firma corresponden exclusivamente al firmante y es posible
detectar cualquier alteracion no autorizada del mensaje de datos, hecha después del momento
de la firma gracias al sello de tiempo de la plataforma.

El perfeccionamiento del acuerdo de voluntades no supone que el Contratista tenga la posibilidad
de iniciar la ejecucidon de las obligaciones convencionales a su cargo, ya que el legislador exige
que se cumplan una serie de requisitos para que su objeto se pueda materializar.

2.3.2. EJECUCION DEL CONTRATO

En efecto, el inciso segundo del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, lista dentro de los requisitos
de ejecucion del Contrato los siguientes:

a. Constitucion y aprobaciéon de las garantias exigidas. Cargadas y aprobadas a través de la
plataforma SECOP.

b. Expedicidon del registro presupuestal. El registro presupuestal, a diferencia del certificado de
disponibilidad presupuestal, que afecta provisionalmente la apropiacion existente, la afecta en
forma definitiva. Esto implica que los recursos financiados mediante este registro no podran ser
destinados a ningun otro fin.
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c. La acreditacién de que el Contratista se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y cajas
de compensacion familiar, cuando corresponda.

Una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del Contrato, se remitira al
Supervisor o Interventor copia del Contrato y las funciones que desempefara durante su
ejecucion.

2.3.3. SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO

Teniendo en cuenta que algunos contratos requeriran para su ejecucion la firma de Acta de inicio,
ésta sera elaborada por el supervisor y/o interventor, y se firmara una vez haya cumplido con los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

Acta de inicio es el documento suscrito por el supervisor o interventor y el contratista en la cual
se estipula la fecha de inicio para la ejecucién del contrato. A partir de dicha fecha se contabiliza
su plazo de ejecucion, si asi se pacto en el contrato.

Este documento debe contener como minimo el consecutivo del contrato celebrado, objeto
contractual, la fecha de la diligencia, fecha de inicio, nombres de los intervinientes, entre otros
aspectos.

2.3.4. DESIGNACION DE SUPERVISION O INTERVENTOR

La designacion del supervisor debe ser efectuada a mas tardar en la misma fecha en la que se
cumplan los requisitos de ejecucion. En dicha designacién se deberan especificar sus funciones
dentro del ejercicio de supervision y dirigirlo a la Guia para el ejercicio de funciones de
supervision expedida por Colombia Compra Eficiente, asi como a los articulos 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011.

Una vez conocida por parte del supervisor la designacion, se procede a elaborar y firmar con el
contratista el acta de inicio, en los casos que se haya pactado en el plazo del contrato. De lo
contrario, procedera como se haya pactado en el plazo del contrato, ya sea que inicie una vez
se haya firmado por las partes (perfeccionamiento) y se haya expedido el registro presupuestal,
o se haya aprobado la garantia unica (legalizacion), si se pacté su otorgamiento en el mismo, o
en una fecha determinada. En cuanto a si se realiza por SECOP Il, procederd como se haya
pactado en el plazo del contrato, ya sea que inicie una vez se haya firmado por las partes en el
SECORP Il (perfeccionamiento) y se haya expedido el registro presupuestal; o se haya aprobado
la garantia unica en el SECOP Il (legalizacién), si se pacto su otorgamiento en el mismo, o en
una fecha determinada.

Para el caso de la supervision, la Secretaria Administrativa remitirda al designado, oficio
consecutivo de la designacién suscrito por el ordenador del gasto acompanado del contrato su
equivalencia y los documentos precontractuales necesarios para la vigilancia y su seguimiento
del objeto contractual.
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2.3.5. SEGUIMIENTO DE LA EJECUCION DEL CONTRATO

Esta etapa comprende el seguimiento y control de caracter técnico, econémico, financiero,
juridico, contable, etc., que debe efectuar el supervisor del contrato para el desarrollo y
cumplimiento del contrato, es decir, es el seguimiento de las obligaciones que asume el
contratista una vez se perfecciona el contrato respectivo. Para tal fin se recomienda ver la guia
para el ejercicio de las funciones de Supervisién e Interventoria de los Contratos del Estado
emitida por la Colombia Compra Eficiente.

Aplica para la totalidad de los contratos suscritos por la Entidad, a partir del momento de su
perfeccionamiento.

INICIO DE EJECUCION DEL CONTRATO(

(8.
b=l
r— laboracién y suscripcion del acta de inicio junte con el

NOTA
IMPORTANTE

En ningn €aso s& podrf_': dar
instrucciones al conrrtlmsta para
dar inicio a la ejecucion del :
contrato, hasta tanto no se'n,-eelbn
ol memorando de designacion ded
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El supervisor debe remitir y radicar el acta de inicio al Grupo
de Gestion Contractual para que repose en el expediente

contractual. Igualmente debe publicarla en el SECOP 1l en el

Las funciones de la Supervision se presentan a continuacion:

a. Realizar el seguimiento y control técnico, administrativo, financiero, contable y juridico a la
ejecucion del Contrato.

b. Verificar que el Contratista cumpla con el objeto y obligaciones del acuerdo de voluntades, en
términos de cantidad, calidad y oportunidad de los servicios contratados conforme con lo
estipulado en el negocio juridico.

c. Requerir al Contratista sobre el cumplimiento de las obligaciones estipuladas en el acuerdo
de voluntades.

d. Suscribir los documentos y actas a que haya lugar durante la ejecucién del Contrato.

e. Recibir la correspondencia del Contratista y hacer las observaciones que estime
convenientes.

f. Adelantar las actividades relacionadas con el proceso de gestién documental respecto de
aquella documentacion fisica y/o digital generada en la ejecucion del Contrato.

g. Solicitar la suscripcion de adiciones, prérrogas o modificaciones, previa la debida y detallada
sustentacion.
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h. Solicitar aclaraciones, adiciones, modificaciones o complementos al contenido de los informes
presentados por el Contratista, o de aquellos que especificamente requiera la Entidad, siempre
y cuando se estime su conveniencia y necesidad, propendiendo por el cumplimiento a cabalidad
del objeto pactado.

i. Estudiar las situaciones particulares e imprevistas que se presenten durante el plazo del
Contrato, conceptuar sobre su desarrollo general y los requerimientos para su mejor ejecucion,
manteniendo siempre el equilibrio contractual.

j. Informar al ordenador del gasto aquellas situaciones que pongan en riesgo la ejecucién del
Contrato y el cumplimiento del objeto pactado.

k. Verificar el cumplimiento de las obligaciones para con el sistema de seguridad social integral
y parafiscal, de conformidad con el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

2.3.6 MODIFICACIONES CONTRACTUALES

Las Modificaciones Contractuales, también denominadas “Otrosi” son los cambios que se
realizan a un contrato durante su ejecucién, solicitados por el supervisor o interventor del
contrato, mediando acuerdo entre las partes, o unilateralmente; dichas modificaciones
contractuales deberan constar por escrito.

Las modificaciones contractuales se clasifican en dos:

o Modificaciones de Mutuo Acuerdo: Son aquellas variaciones que puede tener un contrato
durante su ejecucioén, existiendo acuerdo entre las partes del contrato (contratante — Entidad
Publica y contratista - particular o publico).

¢ Modificaciones Unilaterales: Pueden suscribirse si durante la ejecucién del contrato y para
evitar la paralizacién o la afectacion grave del servicio publico que se deba satisfacer con él,
fuere necesario introducir variaciones en el contrato y previamente las partes no llegan al acuerdo
respectivo, la Entidad en acto administrativo debidamente motivado, lo modificara mediante la
supresion o adiciéon de obras, trabajos, suministros o servicios.”

Para que se lleve a cabo la modificacién del contrato, esta debe ser solicitada por el supervisor
o interventor en la cual se indique de manera clara y precisa las razones o fundamentos que
dieron origen a la misma, asi como la justificacion de los factores para llevar a cabo la
modificacion.

Es necesario resaltar que el contrato debe encontrarse en ejecucion, y se debe verificar que la
modificacion requerida no altere la esencia del contrato ni sea fruto de un incumplimiento por
parte del contratista.

Dentro de las modificaciones al contrato, se encuentran las siguientes:

ADICION. La adicion a los contratos se celebra cuando se requiere aumentar el valor debido a
la incorporacién de una o varias obligaciones. Las nuevas actividades, necesariamente, deben
requerirse para el adecuado cumplimiento del objeto contratado, es decir, seran actividades
adicionales o complementarias al objeto. De conformidad con la normativa vigente, el valor a
adicionar no excedera el 50% del valor inicialmente pactado expresado éste en salario minimos
legales mensuales vigentes, salvo en lo previsto en las excepciones legales.
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podra realizarse mientras el contrato esté vigente y debera constar en documento escrito suscrito
por las partes.

Vale anotar, que la prérroga del plazo de un contrato no puede basarse en la mora de las partes
por motivos de su propia culpa o negligencia, debera obedecer a razones ajenas a la voluntad
de estas o derivado de un tercero. De igual manera, al prorrogarse el contrato debera examinar
si el mayor plazo de ejecuciéon prevé un mayor valor de este, caso en el cual debera ademas
realizarse la adicion del contrato, adjuntando el respectivo Certificado de Disponibilidad
Presupuestal — CDP.

Sera obligacion del contratista tramitar ante la compafiia aseguradora la modificaciéon de las
garantias a que haya lugar y presentarlas ante la Secretaria Administrativa para su aprobacion.

CESION. Se aplica cuando se sustituyen obligaciones y derechos que surjan del contrato en un
tercero, evento en el cual el Cedente (contratista original) debera contar con la autorizacion previa
y escrita de la Entidad, para lo cual el supervisor debera emitir el informe respectivo, verificando
las condiciones del posible cesionario (nuevo contratista), quien debe tener el mismo perfil y
condiciones minimas exigidas para la contratacion inicial.

Procedimiento para Cesion de Contratos:

Una vez recibida la solicitud de cesion de contrato, el abogado de la Secretaria Administrativa a
cargo del tramite correspondiente debera verificar que el CESIONARIO cumpla con los requisitos
de experiencia y de formacién académica, para lo cual debera verificar los soportes de estudio y
formacion aportados por el cedente, asi como las certificaciones de experiencia, con el fin de
determinar si el CESIONARIO cumple con los requisitos establecidos.

Es asi como la figura de la cesion del contrato, previa autorizacion de la entidad contratante se
da en las siguientes situaciones, sin que sean las unicas posibles:

— Cuando sobrevenga una inhabilidad o incompatibilidad en el contratista,

— Cuando esta inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en uno de los integrantes del
consorcio 0 union temporal, siempre y cuando la cesidn se realice a un tercero.

— Cuando por motivos de conveniencia, para la satisfaccion de los intereses de las partes, o
para la oportuna, eficaz y completa ejecucion del objeto, en concordancia con los principios de
economia, celeridad y eficacia de la labor administrativa contractual, las partes acuerden o
convengan cederlo.

Asi mismo, es viable la cesidn en los contratos cuando circunstancias de hecho o de derecho,
imprevistas, la justifiquen razonadamente, aun cuando dichas circunstancias sean previas a la
legalizacion del contrato y suscripcidbn del acta de inicio, requiriéndose en todo caso el
cumplimiento de los requisitos de legalizacién y ejecucion.

SUSPENSION. Cuando durante el plazo contractual sobrevengan circunstancias ajenas a la
voluntad o culpa del contratista que impidan atender las obligaciones contractuales, las partes
podran suspender la ejecucion del contrato, exponiendo de manera detallada las razones que
motivaron tal decision y el tiempo durante el cual se suspende el contrato, de tal manera que se
pacte un tiempo determinado o determinable de la suspension.
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Es importante que la solicitud de suspensién del contrato ocurra previamente a la fecha a partir
de la cual iniciara la suspension del contrato, dado que no existen suspensiones retroactivas.

\\




SECRETARIA
ADMINISTRATIVA

/ANZA, DE LAMANO DE LA ADMINISTRA

ACLARACION: Es el mecanismo que se suele utilizar para efectos de corregir fallas o errores
de caracter formal (no esencial) del contrato.

TERMINACION ANTICIPADA: Procede cuando las partes de comin acuerdo terminan la
relaciéon contractual, antes del vencimiento del plazo de ejecucion pactado; la solicitud de
terminacion anticipada debera ser realizada por el supervisor del contrato mediante memorando
al Ordenador del Gasto, o con su aprobacién a la solicitud del contratista, en la cual el exponga
los argumentos que justifiquen la terminacién anticipada. Dicha solicitud debera radicarse por el
Supervisor del Contrato ante la Secretaria Administrativa con un término prudencial de
anticipacion, no inferior a minimo 5 dias habiles, a la fecha en la que se tiene prevista terminar
el contrato, para el tramite respectivo.

2.3.6.1. RESTABLECIMIENTO O AMPLIACION DE LA GARANTIA

Cuando con ocasiéon de las reclamaciones efectuadas por la Entidad Estatal, el valor de la
garantia se reduce, el Supervisor exigira al contratista restablecer el valor inicial de la garantia.

Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, el Supervisor
exigira al CONTRATISTA adicionar el valor o ampliar el plazo de la garantia otorgada
inicialmente, segun el caso, la cual debera ser publicada dentro del contrato para su revision y
aprobacion respectiva.

2.4. ETAPA POST CONTRACTUAL

En la etapa poscontractual, es después de vencer el plazo de ejecucion, o de terminar
anticipadamente el contrato o convenio, las partes contratantes, si asi lo determina el contrato o
si es necesario por la forma anormal de terminacion, deben levantar un acta de liquidacion en
donde se proceda a manifestar el reconocimiento o cobro de las obligaciones reciprocas
pendientes y las sanciones pecuniarias y las garantias a que hubiera lugar, para que la Entidad
pueda hacerlas exigibles a la compania garante.

2.4.1. TERMINACION DEL CONT RATO

a. Normalmente, cuando se cumple totalmente el objeto contratado o cuando se termina el plazo,
lo que ocurra primero.

b. Anormalmente, por caducidad, terminacién anticipada, por acuerdo entre las partes, por
terminacion unilateral.

Con la terminacion del contrato, surge la obligacién de liquidacién en los contratos de tracto
sucesivo o en los que se haya considerado necesario pactar tal condicion.

No sera obligatoria la liquidacion en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion.
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Los contratos de obra y los convenios que se suscriban en nombre del Municipio como requisito
previo a su liquidacion requeriran de acta de recibo final, en el que conste el recibido a
satisfaccion del objeto del contrato y la discriminacion de las evidencias aportadas, asi como los
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ajustes, reparaciones o modificaciones que deba hacer el contratista en el plazo que para el
efecto se disponga. El acta debera ser suscrita a la fecha de terminacién por el contratista, el
interventor y/o supervisor y el jefe de la dependencia solicitante del contrato.

El acta de recibo final, junto con los anexos que dan cuenta de la total ejecucién del contrato sera
el insumo requerido para que el Ordenador del Gasto pueda proceder a suscribir el acta de
Liquidacion.

El Ordenador del Gasto, debera verificar el contenido del acta de liquidacion y los soportes
aportados por el supervisor- y/o interventor y el contratista para proceder a la suscripcion de la
misma.

2.4.2. LIQUIDACION DEL CONTRATO

OBJETIVO:

Que asi lo requieren o se estipulen dentro del clausulado suscritos por el Municipio de Ciénaga,
dentro de los términos contractuales y de Ley y determinar, si éstas se encuentran a paz y salvo
o existen obligaciones pendientes entre ellas.

ALCANCE:

El procedimiento inicia una vez culminado el plazo de ejecucion contractual, o la necesidad de
finalizar anticipadamente la relacién contractual, cuando las partes hacen una verificacion del
cumplimiento total de las obligaciones pactadas y ejecutadas de los bienes o servicios
entregados al Municipio, haciendo ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar, con
el fin que las partes se declaren a paz y salvo y termina con el perfeccionamiento (firmas de las
partes) del acta de liquidaciéon cuando se trate de liquidacién bilateral o de mutuo acuerdo, con
la constancia de ejecutoria del acto administrativo y/o el que resuelve el recurso de reposicion en
caso de liquidacién unilateral o con la remisién de la solicitud del proyecto de acta de liquidacion
del contrato y/o convenio y demas documentos soporte por parte de las dependencias ejecutoras,
para elaborar la demanda que pretenda la liquidacion judicial.

2.4.2.1. LOS CONTRATOS QUE SE DEBEN LIQUIDAR
Seran objeto de liquidacion:

a. Los contratos de tracto sucesivo.

b. Aquellos cuya ejecucién y cumplimiento se prolongue en el tiempo o se estipulen dentro del
clausulado.

c. Los contratos de prestacion de servicios de personas naturales siempre y cuando existan
saldos pendientes de dinero a pagar al contratista o a liberar recursos

Para la liquidacion se exigira al contratista o aportante la extensién o ampliacién, si es del caso
de la garantia del contrato / convenio, referente al amparo de cumplimiento en caso de que se
supere el termino establecido en la pdéliza original de conformidad al articulo 2.2.1.2.3.1.12 del
Decreto 1082 de 2012.
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2.4.3. TIPOS CLASES DE LIQUIDACION
La liquidacién de los contratos/convenio, pueden ser por:

e Bilateral (de mutuo acuerdo).
e Unilateral
e Judicial

2.4.3.1. LIQUIDACION DE MUTUO ACUERDO

Esta liquidacion debe hacerse durante el tiempo establecido en el pliego de condiciones o dentro
del término que acuerden las partes en el contrato. De no existir tal disposicién debera realizarse
la liquidacién dentro de los cuatro meses siguientes al vencimiento del término previsto para la
ejecucion del contrato o a la expedicidon del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la
fecha del acuerdo que la disponga.

El contratista debera presentarse a la liquidacion en la fecha indicada por la administracién a
través de la convocatoria que para tal fin le haga el interventor o supervisor del contrato, a la
direccion que repose en el expediente contractual. Copia de dicha citacién debera enviarse a la
Secretaria Administrativa para el correspondiente archivo.

Para el tramite de la liquidacion, el Ordenador del Gasto debera exigir al contratista la ampliaciéon
de los amparos de estabilidad de la obra, de la calidad del bien o servicio suministrado, de
provisién de repuestos y accesorios, de pago de obligaciones laborales, de manera que cumplan
con la vigencia prevista en el contrato.

Se manifestaran los acuerdos necesarios y ademas el contratista podra dejar las constancias y
salvedades que estime necesarias, lo cual no invalida la liquidacion.

Corresponde al balance, finiquito o corte de cuentas que realizan y acogen de manera conjunta
las partes del respectivo contrato, por tanto, esta modalidad es de naturaleza eminentemente
convencional, que debe constar en acta suscrita por las partes y el interventor y/o supervisor.

Para adelantar una liquidacion bilateral o de mutuo acuerdo, el interventor y/o supervisor debera
tener en cuenta:

Elaborar el proyecto de acta de liquidacion bilateral o de mutuo acuerdo

El interventor y/o supervisor del contrato/convenio u orden de compra a liquidar, proyectara en
medios fisicos y magnéticos el acta de liquidacion bilateral y unilateral en la cual se realizara una
descripcion detallada de la ejecucion del contrato/ convenio u orden de compra, teniendo especial
cuidado en verificar el cumplimiento del objeto y las obligaciones contractuales desde el punto
de vista técnico y presupuestal, con el objetivo de determinar, si existen saldos a favor del
contratista o del Municipio. A su vez, debera contener la informacién general tal como objeto,
plazo, valor, forma de pago, adiciones, prorrogas, modificaciones, suspensiones si a ello hubo
lugar.
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Remitir proyecto de acta de liquidacion al area de Contratacion

El interventor y/o supervisor de la orden de compra, contrato o convenio objeto de liquidacion
debera remitir el proyecto de acta de liquidacion a la Secretaria Administrativa para la revision
respectiva y las observaciones y correcciones que se consideren pertinentes.

Si el area de Contratacion de la Secretaria Administrativa hizo observaciones y/o correcciones al
acta de liquidacién, el interventor y/o supervisor de la orden de compra, contrato o convenio debe
realizar los ajustes pertinentes.

Una vez, se realicen las correcciones y ajustes al acta de liquidacion cuando hubiere a lugar, se
debera realizar la recoleccion de firmas del interventor y/o supervisor y del contratista.

Remitir al contratista el acta de liquidacién por mutuo acuerdo:

El interventor o supervisor de la orden de compra, contrato o convenio objeto de liquidacion,
radicara por medio escrito el proyecto de acta de liquidacién de mutuo acuerdo, para la revisiéon
y/o formulacion de observaciones y/o firma del contratista, estableciendo un plazo perentorio
para su respuesta.

Del envio del proyecto de acta y del recibo de la respuesta del contratista, debera dejarse
constancia.

Si el contratista suscribié el acta de liquidacién bilateral o de mutuo acuerdo dentro del plazo
establecido, esta debera ser remitida a la Secretaria Administrativa.

Si el contratista No suscribi6é el acta de liquidacion bilateral se debera seguir las actividades
previstas para la liquidacion unilateral. En todo caso, si existe mutuo acuerdo entre las partes
intervinientes se podra adelantar este tramite liquidatario antes de que opere el fenémeno juridico
de la caducidad del contrato.

Remitir acta de liquidacion a la Secretaria Administrativa.

Una vez, se encuentre debidamente suscrita por el contratista y por el interventor y/o supervisor,
debera ser remitida en original el acta de liquidacion a Secretaria Administrativa para la revision
respectiva.

Aprobar el acta y remitir para firma del ordenador del gasto.

El/la Secretario/a Administrativo/a, debera verificar el contenido del acta suscrito por el supervisor
y/o Interventor y el contratista, aprobarla, remitirla para firma del Ordenador del Gasto v,
posteriormente, fijar la fecha en que se perfecciona el documento. La perfecciéon del documento
se realizara con la firma de las partes.
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respectiva con las observaciones y correcciones que se consideren pertinentes.

B




SECRETARIA
ADMINISTRATIVA

/ANZA, DE LAMANO DE LA ADMINISTRA

Remitir copia al contratista, al supervisor o interventor, a las demas areas que se requiera,
y archivar original en el expediente

Suscrita el acta de liquidacion por las tres partes, el original debera ser archivado en el expediente
contractual y publicarse en el area de Contratacion, remitiendo copias de esta al contratista,
supervisor o interventor, y si es del caso, a las areas de Presupuesto (para anulacion de saldos),
y/o de Tesoreria (para pagos pendientes), y a las demas instancias que se determinen en el acta
de liquidacion.

2.4.3.2. LIQUIDACION UNILATERAL

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion o
convocatoria que le haga la Entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la
Entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes
a la misma. Vencido el plazo anteriormente establecido y no se ha realizado la liquidaciéon
unilateral podra surtirse en cualquier tiempo dentro de los dos (2) afios siguientes sin que exceda
dicho termino porque operaria la caducidad del contrato o convenio. No sin antes, tener en
consideracion los principios de celeridad, economia y eficacia de que trata las normas
administrativas contenidas en la Ley 1437 de 2011.

La liquidacion unilateral del contrato es la potestad que tiene el Municipio, como contratante luego
de agotar todas las gestiones para logar el acuerdo o consentimiento con el respectivo contratista
particular; modalidad a la cual habra lugar en los eventos y con las exigencias establecidas en la
ley. Esta modalidad de liquidacion ha sido concebida y regulada como subsidiaria de la
liquidacién bilateral o conjunta.

Al proyectar o motivar la resolucion administrativa de justificacion por parte del
interventor o supervisor del contrato y/o convenio, objeto de liquidacién unilateral, tendra
el acompanamiento de un especialista de la Secretaria Administrativa. Previo a la firma del
Ordenador del Gasto, el mencionado acto administrativo debera contener:

a. Datos generales de la orden contractual o contrato: objeto, plazo, valor, forma de pago,
adiciones, prérrogas, modificaciones, suspensiones y garantias si a ello hubo lugar.

b. Consideraciones generales sobre las razones que conllevan a la liquidacién unilateral.

c. Descripcion detallada de la ejecucion de la orden de Compra o contrato/ convenio.

d. Porcentaje o grado de cumplimiento del objeto y de las obligaciones contractuales desde el
punto de vista técnico y presupuestal.

e. Certificacion de pagos expedido por la Secretaria de Hacienda

f. Notificar al contratista de la resolucion de liquidacion unilateral

g. Conceder recurso de reposicion al contratista

Procedimiento para la Liquidaciéon Unilateral
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Para liquidar unilateralmente un contrato se debera tener en cuenta lo siguiente:

El Interventor y/o supervisor del contrato, preparara el proyecto de acta de liquidacion. Dicha
acta debera ser revisada por la Secretaria Administrativa.
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El Supervisor procedera a comunicarle al contratista dicho proyecto, haciéndole saber que tiene
cinco (5) dias habiles para su suscripcion definitiva o para que presente las observaciones que
estime pertinentes.

En el evento de no existir acuerdo respecto a las observaciones o el contratista se negare a firmar
el acta, el ordenador del gasto proyectara la resolucién de liquidacién unilateral, indicando las
razones y soportes que serviran de base para tal decision.

Una vez proferido el acto administro suscrito por el funcionario delegado para la liquidacion se
notificara al contratista en los términos previstos en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

2.4.3.3. LIQUIDACION JUDICIAL

Es aquella que realiza y adopta el juez del contrato, en desarrollo de un proceso judicial o arbitral,
segun corresponda, en ausencia de alguna de las modalidades de liquidacién antes
mencionadas.

Al agotarse todos los medios y no fuere posible realizar la liquidacion bilateral y unilateral dentro
de los 30 meses teniendo en cuenta los 4 meses de la liquidacién por mutuo acuerdo y 2 meses
de liquidacion unilateral y los 24 meses de vigencia de los contratos es procedente la liquidacion
judicial, mediante la cual este ente territorial o el contratista deberan someter su diferencia
previamente en audiencia de conciliacién, agotando el requisito de procedibilidad para acudir a
la instancia judicial.

En el evento de presentarse esta clase de liquidacion, el Municipio de Ciénaga, debera iniciar el
proceso disciplinario a los responsables directos, por haber dejado caducar el contrato sin hacer
las gestiones tendientes para la liquidacién bilateral o unilateral, siempre y cuando se compruebe
negligencia del funcionario responsable.

2.4.3.4. PLAZO PARA LIQUIDAR LOS CONTRATOS/CONVENIOS:
En punto al plazo para surtir el procedimiento de liquidacion:

a. Se hard de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones 0 sus
equivalentes o dentro del que acuerden las partes para el efecto.

b. De no pactarse término para proceder a la liquidacion de mutuo acuerdo, se debera realizar
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion
del contrato/convenio o a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion. Ley
1150 de 2007 articulo 11.

c. En los eventos en que el contratista, no se presente a surtir el procedimiento de liquidacion
dentro del plazo pactado o previsto para ese efecto, o no haya acuerdo sobre el contenido de la
liquidacion, la Entidad lo hara unilateralmente dentro de los dos (2) meses siguientes al
vencimiento del plazo para hacerlo de comun acuerdo.

d. Si la administracion no lo ha liquidado bilateral o unilateralmente y transcurrido los dos (2)
meses para hacer efectiva esta ultima (sin que haya caducado el convenio o contrato) y
existiendo mutuo acuerdo entre las partes, podran realizarla de conformidad a lo preceptuado en
la Sentencia radicado No. 1417 del 25 de abril de 2002 del Consejo de Estado, Sala de Consulta
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y Servicio Civil, sin perjuicio de la facultad de acudir al juez para que adelante dicho
procedimiento.

e. De conformidad con los numerales anteriores la Entidad contara con un plazo de 2 anos, para
adelantar el tramite de la liquidacion bilateral y unilateral, en caso contrario de no efectuarse en
el término sefialado. Procede la liquidacion judicial, debido a que, en esta instancia, opera el
fenémeno juridico de la caducidad del contrato de conformidad al articulo 18 de la ley 80 de 1993.
f. Al no realizarse la liquidacion bilateral ni unilateral, y existiendo la caducidad del contrato o
convenio, se debe acudir a la jurisdiccion para iniciar la liquidacion judicial. Cabe resefiar que
para dirimir el conflicto de intereses entra las partes contratantes se debe agotar el requisito de
procedibilidad de conciliacion, cuya acta presta merito ejecutivo.

CAPITULO Il - DE LAS MODALIDADES DE CONTRATACION

La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de
licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa; las cuales
estan regladas en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993, y las disposiciones complementarias
contenidas en las Leyes 1150 de 2007, y 1474 de 2011, asi como en el Decreto 1082 de 2015.

De ahi que la Entidad deba adelantar los Procesos de Contratacion a través de licitacion publica,
por regla general, y solo cuando la ley expresamente lo permite, podra utilizar las demas
modalidades de seleccion.

Licitacion Publica.
Seleccion Abreviada.
Concurso de Méritos.
Contratacioén Directa.
Minima Cuantia.

3.1. LICITACION PUBLICA

La escogencia del contratista se efectuara por regla general a través de Licitacion Publica, con
excepcidn de los casos que se enmarcan en alguna de las causales contempladas en las demas
modalidades de seleccion.

De conformidad con lo previsto en el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, consiste
en el procedimiento mediante la cual la Entidad efectia una convocatoria publica para que, en
igualdad de oportunidades, los interesados presenten sus ofertas y seleccione entre ellas la mas
favorable de acuerdo a los criterios previamente definidos, estableciendo los pasos a seguir en
el desarrollo de esta y con el fin de obtener una gestion transparente, eficaz y eficiente, con
observancia de las disposiciones legales vigentes, y los mayores niveles de satisfaccion de
los principios que sustentan el Sistema de Contratacién y Compras Publicas.
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Cuando se adelante el procedimiento de licitacion publica, debe cumplirse como se detalla a
continuacioén, siguiendo las previsiones contenidas en las normas que son aplicables a este

asunto:
CITACION PUBLICA
DIAGRAMADEPROCESO
&N ACTO DE ™
5 ESTUDIOS e o g pumc,'{c.ou g::g;;,g:s;s CIAzo - ORCINFORME | | CELEBRACION
(o) PREVIOS .. LA 'ii‘..'a'.:am;’i habilitantes paci prensrtae de evaluacién de CONTRATO
Y. Y, preliminar P.

%

mmm

. : .
L - L] . .
B g e omconc TRASLADO DEL ’ — ——
bli | e i CONFORMACION
::3,'!?0? . fox habjcs para iﬁﬁ.‘ﬁ,‘?%"é’ . a5l comits aseabt DE RIESGOS ADJUDICACION
. i cion

Fuente: Elaboracion propia

Para el caso de la licitacion de contratos de obra publica, la audiencia de adjudicacién debera
sujetarse a lo previsto en los paragrafos 2 y 3 del articulo 1 de la Ley 1882 de 2018.

En todo caso, en los procesos de seleccion por licitacion publica, seran obligatorias las
audiencias previstas en el articulo 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015, sin perjuicio de la
regulacién especial prevista para licitacion de contratos de obra publica, establecida en los
paragrafos 2 y 3 del articulo 1 de la Ley 1882 de 2018.

Para los efectos del presente manual se debera consultar el siguiente cuadro de proceso que
cita las normas que respaldan las actividades cuando se trata de un procedimiento de
contratacion bajo esta modalidad de seleccion de Licitacion Publica.

TABLA2  TABLA DE PROCESOS DE MODALIDADES DE CONTRACION ESTATAL
LICITACION PUBLICA

No. TRAMITE OPORTUNIDAD RESPONSABLE

1 Realizar la solicitud de Jefe de la secretaria o
contratacion y remitirla a dependencia
la Secretaria interesada.

Administrativa, con los
estudios y documentos
previos, el certificado de
viabilidad para la
ejecucion de recursos de
inversion, y el certificado
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de disponibilidad

presupuestal.

Elaboracion del Jefe de la secretaria o
proyecto de pliego de dependencia
condiciones. (Articulo interesada.
22.1.1.213. Decreto

1082 de 2015)

Elaboracion del aviso de Atendiendo a los plazos Jefe de la secretaria o
convocatoria publica previstos en el proyecto dependencia

(Articulo 30, numeral 3 de pliego de condiciones. interesada.

de la Ley 80 de 1993 y

articulo 224 del Decreto

019 de 2012 y Articulo

221.1.21.2. del

Decreto 1082 de 2015)

Publicacion en el SECOP Publicacién en el SECOP Jefe de la secretaria o
del aviso de convocatoria del aviso de convocatoria dependencia

del proyecto, pliego de del proyecto de pliego de interesada.

condiciones y de los condiciones, porun plazo

estudios previos incluido de entre diez (10) y

el anadlisis del sector veinte (20) dias y de los

economico (Articulo 30, estudios previos (Articulo

numeral 3 de la Ley 80 30, numeral 3 de la Ley

de 1993, modificado por 80 de 1993, modificado

el articulo 224 del por el articulo 224 del

Decreto 019 de 2012; Decreto 019 de 2012;

articulos 2.2.5 y articulo articulos 2.2.5 y articulo

2.2.1.1.1.7.1.del Decreto 2.2.1.1.1.7.1.del Decreto

1082 de 2015) 1082 de 2015)

Recepcion de las Dentro del plazo previsto Jefe de la secretaria o
observaciones al en los pliegos de dependencia

proyecto de pliego de condiciones interesada.

condiciones y su

publicacion.

Publicacién en el SECOP En la fecha prevista en Jefe de la secretaria o
de las observaciones al el pliego de condiciones dependencia

proyecto de pliego de interesada.

condiciones (Articulo

2211171, del

Decreto 1082 de 2015)

Elaboracion de las Durante el plazo Jefe de la secretaria o

respuestas de la entidad
a las observaciones
presentadas y remision a

sefalado en el pliego de
condiciones

dependencia
interesada.
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la Secretaria
Administrativa para su
publicacion en el
SECOP (Articulo
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto
1082 de 2015)

Publicaciéon en el SECOP
de las respuestas de la
entidad a las
observaciones
presentadas  (Articulos
Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del
Decreto 1082 de 2015)

Durante el plazo
sefalado en el pliego de
condiciones

Jefe de la secretaria o
dependencia
interesada.

Elaboracion del acto
administrativo de
apertura por parte de la
Secretaria
Administrativa;
suscripcion de este por el
ordenador del gasto y
publicacion en el SECOP
(Articulos 2.2.1.1.2.1.5. y
Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del
Decreto 1082 de 2015)

En la fecha prevista en el
pliego de condiciones

Jefe de la secretaria o
dependencia
interesada.

10

Publicacién del pliego de
condiciones definitivo en
el SECOP (Articulo
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto
1082 de 2015)

En la fecha prevista en el
pliego de condiciones

Secretaria
Administrativa

11

Audiencia de revision de
estimacion, asignacion y
tipificacion definitiva de
riesgos y de aclaraciones
al pliego de condiciones
en caso de ser solicitada
(Articulo 30, numeral 4
de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo
220 Decreto 019 de
2012, y articulo
2.2.1.1.1.6.3. Decreto
1082 de 2015)

Dentro de los 3 dias
habiles siguientes al
inicio del plazo para la
presentacion de
propuestas.

Secretaria
Administrativa

12

Publicacion en el SECOP
del acta levantada en la
audiencia de
aclaraciones.  (Articulo

El dia de su expedicion o
a mas tardar dentro de
los 3 dias habiles
siguientes.

Secretaria
Administrativa
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221.11.71. Decreto
1082 de 2015)
13 Recepcion de las Durante el plazo Secretaria
solicitudes de sefalado en el Pliego de Administrativa y
aclaraciones al proceso condiciones. Dependencia
de seleccién y remision a responsable técnica de
la Secretaria la satisfaccion de la
Administrativa para su necesidad.
publicacion en el
SECOP. (Articulo
221.11.71. Decreto
1082 de 2015)
14 Publicacién de las Durante el plazo Secretaria
solicitudes de aclaraciéon senalado en el Pliego de Administrativa
presentadas en el condiciones.
SECOP. (Articulo
221.11.71. Decreto
1082 de 2015)
15 Elaboracion de las Durante el plazo Secretaria
respuestas del municipio sefalado en Administrativa
aremision a la Secretaria el Pliego de condiciones.
Administrativa para su
publicacion en el
SECOP. (Articulo
221.11.71. Decreto
1082 de 2015)
16 Publicacion de las El dia de su expedicién o Secretaria
respuestas del Municipio a mas tardar dentro de Administrativa
a las solicitudes de los 3 dias habiles
aclaracion presentadas siguientes.
en el SECOP. (Articulo
221.1.2.21. Decreto
1082 de 2015)
17 Modificacion del pliego En el plazo maximo Secretaria
de condiciones definitivo, previsto en el pliego de Administrativa y
a través de Adendas y condiciones. Dependencia
remision a la Secretaria responsable técnica de
Administrativa para su la satisfaccion de la
publicacion en el necesidad.
SECOP. Articulo 00
(2.2.1.1.1.71.  Decreto LN
1082 de 2015) c
18 Publicacion de las En el plazo maximo Secretaria E’

Adendas en el SECOP.
(Articulo 2.2.1.1.2.2.1.

previsto en el pliego de
condiciones.

Administrativa
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Decreto 1082 de 2015)

19 Cierre de la licitacion y En la fecha fijjada en el Secretaria
plazo limite para pliego de condiciones Administrativa
presentar propuestas de acuerdo con la
(Articulo 30, numeral 5, naturaleza, objeto vy
de la Ley 80 de 1993) cuantia del contrato.

20 Publicacién en el SECOP El dia de su expedicién o Secretaria
del acta de la audiencia a mas tardar dentro de Administrativa
de cierre. (Articulo los 3 dias habiles
221.11.71. Decreto siguientes.

1082 de 2015).

21 Evaluacién de las Durante el plazo Comité Evaluador
propuestas, remision de sefalado en el pliego de
solicitudes de aclaracion condiciones de acuerdo
y subsanacion, y con la naturaleza, objeto
evaluacion de las y cuantia del contrato.
respuestas a las
solicitudes de aclaracion,
de acuerdo con los
requisitos 'y criterios
sefalados en el pliego de
condiciones y con las
reglas de subsanabilidad
sefaladas en el articulo 5
Ley 1150/2007.

22 Publicacion en el SECOP El dia de su expediciéon o Secretaria

del informe de
evaluacion, de las
solicitudes de
subsanabilidad, de
aclaracion y de las
respuestas a las
solicitudes de aclaracion.
(Articulo  2.2.1.1.1.71.

Decreto 1082 de 2015).
Sin  perjuicio de lo
anterior, para los
procesos de licitacion
publica para contratos de
obra publica, el informe
de evaluacion debera
sujetarse adicionalmente
a lo previsto en el

a mas tardar dentro de
los 3 dias habiles
siguientes.

Administrativa
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paragrafo 3 del articulo 1
de la Ley 1882 de 2018

23 Recepcion de Durante 5 dias habiles Secretaria
observaciones al informe (Articulo 30 numeral 8 de Administrativa
de evaluacion y remision la Ley 80 de 1993).
al Comité Evaluador.

(Articulo  2.2.1.1.1.7.1.
Decreto 1082 de 2015).

24 Publicacién de las Durante el plazo Secretaria
observaciones al informe sefialado en el pliego de Administrativa
de evaluacion en el condiciones.

SECOP. Articulo
221.11.71. Decreto
1082 de 2015).

25 Elaboracion de las Durante el plazo Comité Evaluador
respuestas a las sefalado en el pliego de
observaciones al informe condiciones.
de evaluacién y remision
a la Secretaria
Administrativa para su
publicacion en el
SECOP. (Articulo
2.21.1.1.71. Decreto
1082 de 2015)

26 Publicacion de las Durante el plazo Secretaria
respuestas a las sefialado en el pliego de Administrativa
observaciones al informe condiciones.
de evaluacibn en el
SECOP. (Articulo
221.11.71. Decreto
1082 de 2015)

27 Proyeccion de la Con anterioridad a la Secretaria
resolucion de audiencia de Administrativa y Comité
adjudicacién o adjudicacion. Evaluador
declaratoria de desierta
para la firma del

ordenador del gasto.

Fuente: Elaboracion propia

3.2. SELECCION ABREVIADA

Conforme a lo establecido en el numeral 2° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, la Seleccion
abreviada corresponde a la modalidad de seleccidn objetiva prevista para aquellos casos en que,
por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contrataciéon o la cuantia o
destinacion del bien, obra o servicio, puedan adelantarse por procesos simplificados (uso de
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subasta inversa, bolsas de productos o compras por catalogo) para garantizar la eficiencia de la
gestion contractual.

3.2.1. SELECCION ABREVIADA POR MENOR CUANTIA
Este procedimiento de seleccidn se aplica taxativamente a los senalados en la norma vigente.

En funcién del presupuesto de la Entidad, la Secretaria de Hacienda, define las cuantias de
contratacion.

Las modalidades de seleccion abreviada de menor cuantia son las siguientes:

1. La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacién por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las
mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas
descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos.

2. La contratacién de menor cuantia. Se entendera por menor cuantia los valores que sean
determinados en funcién del presupuesto anual de la entidad, expresados en salarios minimos
legales mensuales.

3. Celebracion de contratos para la prestacion de servicios de salud.

4. Contratacion derivada del proceso de licitacidon publica que haya sido declarado desierto,
siempre y cuando persista la necesidad de contratar y no se decida abrir un nuevo proceso de
Licitacion.

5. Enajenacion de bienes del Estado, con excepcion de aquellos a que se refiere la ley 226 de
1995.

6. Productos de origen o destinacién agropecuarios que se ofrezcan en las bolsas de productos
legalmente constituidas.

7. Los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e industriales
propias de las Empresas Industriales y Comerciales Estatales y de las Sociedades de Economia
Mixta, con excepcién de los contratos que a titulo enunciativo identifica el articulo 32 de la Ley
80 de 1993.

8. Los contratos de las entidades, a cuyo cargo se encuentre la ejecucion de los programas de
proteccidn de personas amenazadas, programas de desmovilizacién y reincorporacion a la
vida civil de personas vy grupos al margen de la ley, incluida la atencion de los respectivos
grupos familiares, programas de atenciéon a poblacién desplazada por la violencia, programas
de proteccion de derechos humanos de grupos de personas habitantes de la calle, nifios y nifias
0 jovenes involucrados en grupos juveniles que hayan incurrido en conductas contra el
patrimonio economico y sostengan enfrentamientos violentos de diferente tipo, y poblacién en
alto grado de vulnerabilidad con reconocido estado de exclusién que requieran capacitacion,
resocializaciéon y preparacion para el trabajo, incluidos los contratos fiduciarios que demanden.
9. Contratacién de bienes y servicios que se requieran para la defensa y seguridad nacional.
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Cuando se adelante el procedimiento de seleccién abreviada — menor cuantia, debe observarse
como se detalla a continuacioén, siguiendo las previsiones contenidas en las normas que son
aplicables a este asunto.

SELECCION ABREVIADA

DINGRAMADE PROCESQ

PUBLICACION CIERRE DEL MANIFESTACION z
ESTUDIOS del plroyecso de PLAZO |::m DE INTERES por c°§£i°cwﬁEN
iego de resentar
PREVIOS L e i porte de los ASESOR
.

. . . a

. . . . .

. . . i .
.

TRASLADO DEL
INFORME
PRELIMINAR
de evaluacion
(3 dias habiles)

CELEBRACION
j de CONTRATOW
.

. . . = . -
L L - .
= 2 - * . - .
2 s b g . . L]
" s - . - - -
2 2 e L L] - -
. . - . . - .
rosnghor L OBSERVACIONES of s s APERTURA Y VERIFICACION OBSERVACIONES e v
:miu:;:r: plege & condicones de 10 interesados se PUELICACION de requisitos AL INFORME DE Adjudicacion
[ a el e e -
SECOP rbadasidoe: ehord are ovor Ui c?j“?iiciif?“es habilitantes E‘ﬁ:}i’:ﬁﬁnlnorn Motivada
efinitivo

Fuente: Elaboracion propia

Para los efectos del presente manual se debera consultar el siguiente cuadro de proceso que
cita las normas que respaldan las actividades cuando se trata de un procedimiento de
contratacion bajo esta modalidad de selecciéon abreviada — menor cuantia.

TABLA3  TABLA DE PROCESOS DE MODALIDADES DE CONTRACION ESTATAL
SELECCION ABREVIADA - MENOR CUANTIA

No. TRAMITE OPORTUNIDAD RESPONSABLE

1 Realizar la solicitud de Secretaria o
contratacion y remitirla a la dependencia
Secretaria Administrativa, con solicitante

los estudios y documentos
previos, el certificado de
viabilidad para la ejecucion de
recursos de inversion, y el
certificado de disponibilidad

presupuestal.
2 Elaboracion del proyecto de Secretaria
pliego de condiciones Administrativa

(Articulos 2.2.1.1.21.3. vy
2.2.1.21.2.2. y siguientes, del
Decreto 1082 de 2015).
3 Elaboracion de la Atendiendo a los Secretaria
convocatoria publica (Articulo plazos previstos en el Administrativa
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condiciones definitivo en el
SECOP (articulo

en el pliego de
condiciones.

ADMINISTRATIVA
221.1.21.2. del Decreto proyecto de pliego de
1082 de 2015). condiciones.
4 Publicacién en el SECOP del Por lo menos con 5 Secretaria
aviso de convocatoria, del dias habiles de Administrativa
proyecto de ©pliego de antelacion a la fecha
condiciones y de los estudios del acto
previos (Articulo administrativo
2.2.1.1.1.7.1. Decreto 1082 de de apertura.
2015).
5 Recepcion de las Dentro del plazo Secretaria
observaciones al proyecto de previsto en el pliego Administrativa
pliego de condiciones para su de condiciones.
publicacion en el SECOP
(Articulo 22111.71.
Decreto 1082 de 2015).
6 Publicacion en el SECOP de En la fecha prevista Secretaria
las observaciones al proyecto en los pliegos de Administrativa
pliego de condiciones condiciones.
(Articulo 22111.71.
Decreto 1082 de 2015).
7 Elaboracion de las respuestas Durante el plazo Secretaria
de la entidad a las sefialado en el Pliego Administrativa y
observaciones presentadas y de condiciones. Dependencia
remisibn a la Secretaria responsable técnica
Administrativa para su de la satisfaccion de la
publicacion en el SECOP necesidad.
(Articulo 22111.7A1.
Decreto 1082 de 2015).
8 Publicacién en el SECOP de Durante el plazo Secretaria
las respuestas de la entidad a senalado en el Pliego Administrativa
las observaciones recibidas de condiciones.
(Articulo 221.11.71.
Decreto 1082 de 2015).
9 Elaboracion del acto En la fecha prevista Secretaria
administrativo de apertura por en el pliego de Administrativa
parte de la Secretaria condiciones. Ordenador
Administrativa; suscripcion de del Gasto
este por el ordenador del
gasto y publicacion en el
SECOP (Articulos
2211215 y Articulo Q
22111.71. del Decreto ©
1082 de 2015). &
10 Publicacion del pliego de En la fecha prevista Secretaria o

Administrativa
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2.21.1.1.71. Decreto 1082
de 2015).

11 Recepcién de Dentro de los 3 dias Secretaria
manifestaciones de interés y habiles siguientes al Administrativa
publicacion en el SECOP acto de apertura.

(Articulo 2.2.1.2.1.2.20.
Decreto 1082 de 2015).

12  Audiencia de sorteo, cuando Finalizado el plazo Secretaria
el pliego de condiciones lo para recibir Administrativa
establezca para el caso en manifestaciones de
que el numero de posibles interés. En la fecha
oferentes sea superior a 10 prevista en el pliego
(numeral 2 articulo de condiciones.
22.1.21.2.20. del Decreto
1082 de 2015) y publicacion
del acta de sorteo en el
SECOP. (articulo
22.1.1.1.71. Decreto 1082
de 2015).

13 Recepcién de solicitudes de Durante el plazo Secretaria
aclaracion al proceso de sefialado en el Pliego Administrativa
seleccion (articulo de condiciones.
2.2.1.1.1.7.1. Decreto 1082 de
2015).

14  Publicacion de las solicitudes Durante el plazo Secretaria
de aclaracion al proceso de sefialado en el Pliego Administrativa
seleccion en el SECOP de condiciones.

(articulo 22111.7A1.
Decreto 1082 de 2015).

15 Elaboracion de las respuestas Durante el plazo Secretaria
de la entidad a las sefialado en el Pliego Administrativa y
aclaraciones presentadas de condiciones y con Dependencia
para su publicacion en el anterioridad al cierre responsable técnica de
SECOP (articulo del proceso. la satisfaccion de la
22.1.1.1.71. Decreto 1082 necesidad.
de 2015).

16  Publicacion de las respuestas Durante el plazo Secretaria

de la entidad en el SECOP
(articulo 221.1.1.71.
Decreto 1082 de 2015).

senalado en el Pliego
de condiciones y con
anterioridad al cierre
de proceso.

Administrativa
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17

Cierre del plazo para
presentar ofertas En caso de
realizarse el sorteo de
consolidacion de oferentes, el
plazo sefialado en el pliego de
condiciones para la
presentacion de  ofertas
comenzara a contarse a partir
del dia de la realizacion del
sorteo (numeral 3 del articulo
2.2.1.21.2.20. del decreto
1082 de 2015)

En la fecha prevista
en los pliegos de
condiciones.

Secretaria
Administrativa

18

Evaluacién de las propuestas,
remision de solicitudes de
aclaracion y subsanacion, y
evaluacion de las respuestas
a las solicitudes de aclaracion,
de acuerdo con los requisitos
y criterios sefialados en el
pliego de condiciones y con
las reglas de subsanabilidad
sefaladas en el articulo 5 Ley
1150/2007.

Durante el plazo
sefialado en el pliego
de condiciones de
acuerdo con la
naturaleza, objeto y
cuantia del contrato.

Comité Evaluador
Secretaria
Administrativa

19

Publicacién en el SECOP del
informe de evaluacién vy
recepcion de observaciones al
mismo (articulo 2.2.1.1.1.7.1.
Decreto 1082 de 2015).

Durante 3 dias

habiles.

Comité Evaluador

20

Respuestas a las
observaciones al informe de
Evaluacion.

En el acto de
adjudicacion.

Comité Evaluador

21

Publicacion del informe de
evaluacion definitivo en el
SECOP. (Articulo
2.2.1.1.1.7.1. Decreto 1082 de
2015).

Dentro del plazo
previsto en el pliego
de condiciones.

Secretaria
Administrativa

22

Proyeccién de la resolucion de
adjudicacién o declaratoria de
desierta para la firma del
ordenador del gasto.

Dentro del plazo
previsto en el pliego
de condiciones.

Secretaria
Administrativa

23

Publicacion del acto de
adjudicacion (y notificacion al
proponente adjudicatario) o
declaratoria den desierta en el
SECORP, incluyendo  las

El dia de su
expedicion 0 a mas
tardar dentro de los 3
dias habiles
siguientes.

Secretaria
Administrativa
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respuestas a las
observaciones presentadas
por los oferentes al Informe de
evaluacion (Articulo
2.2.1.1.1.7.1. Decreto 1082 de
2015).

24 Elaboracion de la minuta de Luego de la Secretaria
contrato 'y remision al adjudicacion, de Administrativa
ordenador del gasto para su conformidad con los Ordenador del Gasto
suscripciéon (numeral11 del plazos establecidos
articulo 2.2.1.1.21.3. del en el pliego de
Decreto 1082 de 2015). condiciones.

25 Revision y aprobacion de Luego de la Secretaria
garantias (articulo adjudicacion, de Administrativa
22.1.1.231. del Decreto conformidad con los
1082 de 2015). plazos establecidos

en el pliego de
condiciones.

26 Registro Presupuestal Luego de la Secretaria
(articulo 2.2.1.1.2.3.1. del adjudicacion, de Hacienda
Decreto 1082 de 2015). conformidad con los

plazos establecidos
en el pliego de
condiciones.

27 Remision de copia del Secretaria

contrato y de la garantia al Administrativa

supervisor o interventor

Fuente: Elaboracién propia

3.2.2, SELE,CCIO'N ABREVIADA PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE
CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES POR COMPRA POR CATALOGO DERIVADO
DE LA CELEBRACION DE ACUERDO MARCO DE PRECIOS.

Son bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion aquellos que
poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus
caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente
definidos, y la seleccion abreviada para la adquisicidon de estos bienes debera ajustarse a lo
establecido en la subseccidn 2 de la seccién 1 del capitulo 2 del titulo 1 de la parte 2 del libro 2,
y el articulo 2.2.1.1.1.3.1., del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las previsiones del articulo 2.2.1.2.1.2.1. y siguientes del Decreto 1082 de
2015, sin consideracion a la cuantia del contrato, la adquisicién de estos bienes y servicios debe
hacerse a través de los procedimientos de subasta inversa, compra por acuerdo marco de
precios o adquisiciéon a través de bolsa de productos.
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De otra parte, el uso del procedimiento de bolsa de productos debera ajustarse a las
disposiciones del articulo 2.2.1.2.1.2.11. y siguientes del Decreto 1082 de 2015, y en lo no
previsto en dichas normas, a las disposiciones legales sobre los mercados de las bolsas de
productos y a sus reglamentos.

Por ultimo, es importante manifestar, que de conformidad con lo dispuesto en articulo
2.2.1.2.1.2.9. del Decreto 1082 de 2015 se debe verificar previamente si existe acuerdo marco
vigente:

Utilizacidén del Acuerdo Marco de Precios. Colombia Compra Eficiente debe publicar el Catalogo
para Acuerdos Marco de Precios, y la Entidad Estatal en la etapa de planeacién del Proceso de
Contratacion esta obligada a verificar si existe un Acuerdo Marco de Precios vigente con el cual
la Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad identificada.

Si el Catalogo para Acuerdos Marco de Precios contiene el bien o servicio requerido, la Entidad
Estatal de que trata el inciso 1 del articulo 2.2.1.2.1.2.7 del presente decreto esta obligada a
suscribir el Acuerdo Marco de Precios, en la forma que Colombia Compra Eficiente disponga, y
luego puede colocar la orden de compra correspondiente en los términos establecidos en el
Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades Estatales no deben exigir las garantias de que trata la
Seccion 3 del presente capitulo, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del
presente decreto, en las 6rdenes de compra derivadas de los Acuerdos Marco de Precios, a
menos que el Acuerdo Marco de Precios respectivo disponga lo contrario.

3.2.3. SEL!ECCION ABREVIADA ADQUISICION DE _BIENES Y SERVICIOS DE
CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES Y DE COMUN UTILIZACION POR SUBASTA
INVERSA

La subasta inversa consiste en la puja dinamica efectuada presencial o electronicamente,
mediante la reduccidn sucesiva de precios durante un tiempo determinado, de conformidad con
las reglas previstas en el articulo 2.2.1.2.1.2.2. y siguientes del Decreto 1082 de 2015 y los
respectivos pliegos de condiciones, se desarrollara de acuerdo con el tramite siguiente.

La oferta mas favorable, de acuerdo con lo establecido en el numeral 9 del articulo 2.2.1.2.1.2.2.
del Decreto 1082 de 2015, sera aquella con el menor precio.
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SUBASTA INVERSA

DIAGRAMADEPROCESOD

PUBLICACION del ACTO DE TRASLADO del CIERRE DEL :
to de pli APERTURA i e INTEGRACION ,
ESTUDIOS P'de condiciones y publicacién del THABIed o e e sioh PLAZO de los habilitados CELEBRACION
PREVIOS et g LA poru prasanter| | g puricher | ) deNEHIRARG
P de neg:’:ciucién definitivo (3 dies habiles) propuestas en la subasta

Aviso de la ) 08S CIONES ) OB?E'RiVACIodNES . ¢ i 3 g

comocororta [ | ege econgires| | Sermeacony | | VERIFICACION [ | AUDIENCIA (| SUBASTA/

PisECor o BT g s Ruhiikontos Ll de adjudicacion
abilitantes

Fuente: Elaboracion propia

Para los efectos del presente manual se debera consultar el siguiente cuadro de proceso que
cita las normas que respaldan las actividades cuando se trata de un procedimiento de
contratacion bajo esta modalidad de seleccidén abreviada — subasta inversa.

TABLA 4 TABLA DE PROCESOS DE MODALIDADES DE CONTRACI NOESTATAL
SUBASTA INVERSA

No. TRAMITE OPORTUNIDAD RESPONSABLE
1 Realizar la solicitud de contratacion Jefe de la

y remitila a la Secretaria
Administrativa, con los estudios y
documentos previos, el certificado
de viabilidad para la ejecucion de
recursos de inversion, y el
certificado de disponibilidad
presupuestal.

Secretaria o
dependencia
interesada

2 Elaboracién del proyecto de pliego Jefe de la
de Secretaria o
condiciones (Articulos 2.2.1.1.2.1.3. dependencia
y 2.21.2.1.2.2. y siguientes, del interesada
Decreto 1082 de 2015)

3 Elaboracion de la convocatoria Atendiendo a los plazos Jefe de la o0
publica (Articulo 2.2.1.1.2.1.2. del previstos en el proyecto Secretaria o “-2,
Decreto 1082 de 2015). de pliego de dependencia =

condiciones. interesada a2
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4 Publicacion en el SECOP del aviso Porlo menos con 5 dias Secretaria
de convocatoria, el proyecto de habiles de antelacion a Administrativa
pliego de condiciones, la ficha la fecha del acto
técnica y los estudios previos administrativo de
(articulo 2.2.1.1.1.7.1. Decreto 1082 apertura.
de 2015) La convocatoria debera
ser publicada en la pagina web del
Municipio.

5 Recepcion de las observaciones al Dentro del plazo Secretaria
proyecto de pliego de condiciones previsto Administrativa
para su publicacion (articulo en el pliego de
221.1.1.71. Decreto 1082 de condiciones.

2015).

6 Publicaciéon en el SECOP de las En la fecha prevista en Secretaria
observaciones al proyecto pliego de los pliegos de Administrativa
condiciones articulo 2.2.1.1.1.7.1. condiciones.

Decreto 1082 de 2015).

7 Elaboracion de las respuestas de la Durante el plazo Secretaria
entidad a las observaciones sefialado en el pliego de Administrativay
presentadas y remision a la condiciones. Dependencia
Secretaria Administrativa para su responsable
publicacién en el SECOP (articulo técnica de la
221.11.71. Decreto 1082 de satisfaccion de
2015). la necesidad

8 Elaboracién del acto administrativo En la fecha prevista en Secretaria
de apertura por parte de la el Administrativa
Secretaria Administrativa; pliego de condiciones. Ordenador del
suscripcién de este por el ordenador Gasto
del gasto y publicacién en el SECOP
(Articulos 2.2.1.1.2.1.5. vy Articulo
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de
2015).

9 Publicacion del pliego de En la fecha prevista en Secretaria
condiciones Definitivo en el SECOP el pliego de condiciones. Administrativa
(articulo 2.2.1.1.1.7.1. Decreto 1082
de 2015).

10 Si el director de Contratacion lo Dentro de los 3 dias Secretaria
considera conveniente, se realizara habiles siguientes al Administrativa
una audiencia de revision de inicio del plazo para la y
estimacion, asignacion vy tipificaciéon presentacion de Dependencia
definitiva, y aclaraciones a los propuestas. responsable

pliegos de condiciones y (Articulo
30, numeral 4 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 220
Decreto 019 de 2012, y articulo

técnica de la
satisfaccion de
la necesidad.
Control Interno
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2.21.1.1.6.3. Decreto 1082 de
2015).

11 Publicacién en el SECOP del acta EIl dia de su expedicion Secretaria
levantada en la audiencia de o amastardardentrode Administrativa
aclaraciones, de haber tenido lugar los 3 dias habiles
(articulo 2.2.1.1.1.7.1. Decreto 1082 siguientes.
de 2015).

12 Recepcion de las solicitudes de Durante el plazo Secretaria
aclaraciones al proceso de Senalado en el Pliego Administrativa
seleccidén y remision a la Direccion de condiciones.
de Contratacion para su publicaciéon
en el SECOP (articulo 2.2.1.1.1.7.1.

Decreto 1082 de 2015)

13  Publicaciéon de las solicitudes de El dia de su expedicibn Secretaria
aclaraciones en el SECOP (articulo o0 a mas tardar dentrode Administrativa
221.11.71. Decreto 1082 de los 3 dias habiles
2015). siguientes.

14  Elaboracién de las respuestas de la Durante el plazo Secretaria
entidad a las  aclaraciones sefalado en el Pliego de Administrativa y
presentadas y remisibn a la condiciones y con Dependencia
Secretaria Administrativa para su anterioridad al cierre del responsable
publicacion en el SECOP (articulo proceso. técnica de la
221.11.71. Decreto 1082 de satisfaccion de
2015) la necesidad.

15 Publicacion de las respuestas de la El dia de su expedicidbn Secretaria
entidad a las solicitudes de o0 amastardardentrode Administrativa
aclaracion presentadas en el los 3 dias habiles
SECOP (articulo 2.2.1.1.1.7.1. siguientes.

Decreto 1082 de 2015).

16  Modificacion  del pliego de En el plazo maximo Secretaria
condiciones definitivo, a través de previsto en el pliego de  Administrativa y
Adendas y remisién a la Direccién condiciones. Dependencia
de Contratacion para su publicaciéon responsable
en el SECOP (articulo técnica de la
221.1.2.21. Decreto 1082 de satisfaccion de
2015). la necesidad.

17  Publicacién de las Adendas en el En el plazo maximo Secretaria
SECOP (articulo 2.2.1.1.1.7.1. previsto en el pliego de Administrativa
Decreto 1082 de 2015). condiciones.

18 Cierre del proceso y plazo limite En la fecha prevista en Secretaria o
para presentar la propuesta el pliego de condiciones. Administrativa l\m
completa, incluyendo una propuesta £
inicial de precio. &

19  Publicaciéon en el SECOP del acta El dia de su expedicibn Secretaria

de cierre (articulo 2.2.1.1.1.7.1.
Decreto 1082 de 2015).

0 a mas tardar dentro de

Administrativa
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los 3 dias habiles

siguientes.

20

Verificacion de requisitos
habilitantes, solicitudes de
aclaracion 'y subsanacion de
requisitos habilitantes de
conformidad con los numerales 3 y
4 del articulo 2.2.1.2.1.2.2. Decreto
1082 de 2015 y elaboracién de
informe de verificacion, de acuerdo
con los requisitos y criterios
sefialados en el pliego de
condiciones y conforme las reglas
de subsanabilidad sefialadas en el
articulo 5 Ley 1150 de 2007.

En la fecha prevista en
el pliego de condiciones.

Comité
Evaluador.

21

Publicacion en el SECOP del
informe de verificacion de los
requisitos habilitantes, en el cual se
sefalaran los proponentes que no
se consideren habilitados y se les
concedera un plazo para aportar
documentos subsanables (articulo
22111.7A1. y el numeral 3,
2.2.1.2.1.2.2. del Decreto 1082 de
2015).

En la fecha de su
expedicion, o, a mas
tardar dentro de los 3
dias habiles siguientes.

Secretaria
Administrativa

22

Recepcion de observaciones al
informe de verificacion de los
requisitos habilitantes, elaboracion
de las respuestas y remisién a la
Secretaria Administrativa para su
publicacién en el SECOP. (Articulo
221.1.1.71. Decreto 1082 de
2015).

Dentro del plazo
sefalado en el pliego de
condiciones.

Comité
Evaluador

23

Publicacién de las respuestas a las
observaciones en el SECOP.
(Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Decreto 1082
de 2015).

Durante el plazo
sefalado en el pliego de
condiciones.

Secretaria
Administrativa

24

Publicacion del informe de
verificacion definitivo en el SECOP.

Durante el plazo
sefalado en el pliego de
condiciones.

Secretaria
Administrativa
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25

Procedimiento de subasta inversa.
Podra adelantarse mediante:

— Subasta inversa electronica, en la
cual los proponentes habilitados
presentaran sus lances de precio
electronicamente a través de la
herramienta dispuesta por el Distrito
(Articulo 2.2.1.2.1.2.5 del Decreto
1082 de 2015).

—o0 mediante el tramite de
Audiencia publica para la subasta
inversa presencial.

Segun el cronograma
previsto en el pliego.

Secretaria
Administrativa,
Comité
Evaluador

26

Proyeccion del acto administrativo
de

adjudicacion o declaratoria de
desierta para la firma del ordenador
del gasto.

Con anterioridad al acto
de adjudicacion

Secretaria
Administrativa

27

Acto de Adjudicacion:

—En el caso de subasta inversa
electronica, culminada la puja, el
Municipio  expedira el acto
administrativo de adjudicacion, de
acuerdo con los plazos previstos en
el pliego de condiciones.

—En el caso de subasta inversa
presencial, culminada la audiencia
publica, el Distrito expedira el
respectivo acto administrativo de
adjudicacién. De acuerdo con lo
dispuesto en el articulo
2.2.1.2.1.2.4. del Decreto 1082 de
2015, la adjudicacion se hara al
proponente cuyo lance resulte ser el
menor precio total ofertado en la
ultima ronda.

—En el plazo previsto
en el pliego de
condiciones.

—En la Audiencia de
Adjudicacion para la
subasta inversa
presencial.

Secretaria
Administrativa

28

Publicacién en el SECOP del acta
de la audiencia de la subasta
presencial o de los resultados de
la subasta electronica. (Articulo
2.2.1.1.1.7.1. Decreto 1082 de
2015).

En la fecha de su
expedicion, o, a mas
tardar dentro de los 3
dias

habiles siguientes.

Secretaria
Administrativa
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29 Elaboracion de la minuta de contrato Luego de la Secretaria
y remision al ordenador del gasto adjudicacion, de Administrativa
para su suscripcion. (numeral 11 del conformidad con los Ordenador del
articulo 2.2.1.1.2.1.3. del Decreto plazos establecidos en Gasto
1082 de 2015). el pliego de condiciones.

30 Revision y aprobacion de garantias Luego de la Secretaria
(articulo 2.2.1.1.2.3.1. del Decreto adjudicacion, de Administrativa

1082 de 2015). conformidad con los
plazos establecidos en

el pliego de condiciones.

31 Registro Presupuestal. (articulo Luego de la Secretario de
2.2.1.1.2.3.1. del Decreto 1082 de adjudicacion, de Hacienda
2015). conformidad con los

plazos establecidos en
el pliego de condiciones.
32 Designacion de la supervision, Secretaria

remision de copia del contrato y de Administrativa
la garantia al supervisor o

interventor.

Fuente: Elaboracion propia
Adquisicion de productos de origen o destinacion agropecuarios

Cuando se requiera contratar productos de origen o destinacion agropecuarios que se ofrezcan
en bolsas de productos legalmente constituidas. Se consideran productos de origen
agropecuario, los bienes y servicios de caracter homogéneo provenientes de recursos agricolas,
pecuarios, forestales y pesqueros, que no hayan sufrido procesos ulteriores que modifiquen
sustancialmente sus caracteristicas fisicas y/o, quimicas, o que, no obstante haberlos sufrido,
conservan su homogeneidad, asi como aquellos cuya finalidad es la de ser utilizados en las
actividades propias del sector agropecuario. También se consideran productos de origen o
destinacidén agropecuaria los documentos representativos de los mismos.

Se entiende que son productos homogéneos aquellos respecto de los cuales existe mas de un
proveedor y que tienen patrones de calidad y desempefio objetivamente definidos por
especificaciones usuales del mercado, de tal manera que el Unico factor diferenciador entre ellos
lo constituye el precio por el cual se transan.

Para la contratacién de este tipo de bienes o servicios, se debera recurrir al procedimiento
dispuesto para la adquisicién de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacion a través de bolsas de productos.

Contratacion de servicios de salud

Cuando la Entidad requiera la prestacion de servicios de salud, seleccionara a su contratista
haciendo uso del procedimiento previsto para la seleccién abreviada de menor cuantia.
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En todo caso las personas naturales o juridicas que presten dichos servicios deben estar inscritas
en el registro especial de prestadores del servicio de salud del Ministerio de la Salud o quien
haga sus veces, de conformidad con la Ley.
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De conformidad con lo previsto en el articulo 6° de la Ley 1150 de 2007, subrogado por el articulo
221 del Decreto Ley 019 de 2012, no se exigira el Registro Unico de Proponentes para la
contratacion de estos servicios.

Seleccion abreviada derivada de licitacion publica declarada de desierta

En los casos de declaratoria de desierta de la Licitacion Publica, si persiste por parte de la Entidad
la necesidad de contratar y no se decide adelantar un nuevo proceso de Licitacién Publica por
parte del Comité de Contratacion, se podra iniciar dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
declaratoria de desierta, un proceso de seleccion abreviada, aplicando las reglas sefialadas para
el procedimiento de seleccion abreviada de menor cuantia, omitiendo: 1) la recepcion de
manifestaciones de interés y 2) sorteo de oferentes.

Seleccion abreviada para la adquisicion de bienes y servicios para la defensa y seguridad
nacional

En los casos en que el Municipio requiera contratar Bienes y Servicios para la Defensa y
Seguridad Nacional deben hacerlo a través del procedimiento para la seleccion abreviada de
menor cuantia sefalado en el articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015, omitiendo: 1) la
recepcion de manifestaciones de interés y 2) sorteo de oferentes.

Si los bienes y servicios que se requieran para la defensa y seguridad nacional son Bienes y
Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes en los términos del articulo 2.2.1.1.1.3.1 del
Decreto 1082 de 2015, el Municipio debe utilizar el procedimiento de subasta inversa, compra
por Catalogo derivado de la celebracion de Acuerdos Marco de Precios o a través de bolsa de
productos.

En todo caso, el Municipio debera consignar en los documentos del proceso las razones por las
cuales los bienes o servicios objeto del Proceso de Contratacién son requeridos para la defensa
y seguridad nacional.

3.2.4. SELECCION ABREVIADA DE CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES POR
BOLSA DE PRODUCTOS

Es otro de los procedimientos a través de los cuales las entidades estatales pueden adquirir
bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién. El régimen aplicable para
estas adquisiciones, seran los reglamentos internos de las bolsas de productos, las siguientes
disposiciones son aplicables a la adquisicion de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas
Uniformes en bolsas de productos.

El Municipio debe estudiar, comparar e identificar las ventajas de utilizar la bolsa de productos
para la adquisicion respectiva, frente a la subasta inversa, al Acuerdo Marco de Precios o a la
promocion de un nuevo Acuerdo Marco de Precios para tales bienes o servicios, incluyendo el
analisis del proceso de seleccidn del comisionista, los costos asociados a la seleccion, el valor
de la comision y de las garantias.
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El estudio mencionado debe mostrar la forma en que la Entidad estatal garantiza los principios y
objetivos del sistema de compras y contrataciéon publica.
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Cuando se adelante el procedimiento de seleccién abreviada — adquisicion de bienes de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacibn por bolsa de productos, debe
observarse como se detalla a continuacion, siguiendo las previsiones contenidas en las normas
que son aplicables a este asunto:

SELECCION ABREVIADA PARA LAADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
de caracteristicas técnicas uniformes y de comdn utilizacién

LISTADO DE BIENES
DE SERVICIO

bolsa de productos
V4

SOLICITUD
a la Bolsa

PAGO

- Comisionista.

- Valor del producto
o del servicio.

\V_
ESTUDIOS PREVIOS
para la adquisicién en

h¥4

COMPRA
EN BOLSA

REALIZACION
de la rueda de

NEGOCIOS

2

Fuente: Elaboracion propia

3.3. DE LA CONTRATACION CUYO PROCESO LICITATORIO SE HUBIESE DECLARADO
DESIERTO

La adjudicacién o declaratoria de desierta de los procesos de seleccion se llevard a cabo
mediante acto administrativo motivado, el cual debera publicarse en el SECOP. En los procesos
de Licitacion Publica y Seleccion Abreviada por Subasta Inversa (presencial), la adjudicacion
debe realizarse en Audiencia Publica de conformidad con las reglas establecidas en las normas
aplicables.

En los procesos de Concurso de Méritos y Seleccion Abreviada bajo el procedimiento de Menor
Cuantia la adjudicacion se podra realizar en audiencia publica.

3.4. CONCURSO DE MERITOS
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A través de la modalidad de concurso de méritos se contrataran los servicios de consultoria a los
que se refieren el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el numeral 3 del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 219 del Decreto 019 de 2012, y el articulo
2.2.1.2.1.3.1. y siguientes del Decreto 1082 de 2015.
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Asimismo, tratandose de concurso de méritos para contratar interventorias de obras publicas de
infraestructura de transporte se debera aplicar lo dispuesto en Resoluciéon 326 de 2022, por la
cual se actualizan los documentos tipo para los procesos de contratacién de concurso de méritos
para contratar la interventoria de obras publicas de infraestructura de transporte.

© CONCURSO
»® DE MERITOS
|

L Abierto j LCon Precaliﬁcaciénj

Fuente: Elaboracion propia
3.4.1. Concurso de Méritos Abierto

El concurso abierto procede cuando la Entidad suministre en los requerimientos técnicos la
metodologia exacta para la ejecucion de la consultoria, asi como el plan y cargas de trabajo para
la misma.

El concurso de méritos por el sistema de concurso abierto se desarrollara de conformidad con el
proceso sefalado en los articulos 2.2.1.2.1.3.1. y siguientes del Decreto 1082 de 2015, asi como
lo dispuesto en el Decreto 399 de 2021.

TABLA S TABLA DE PROCESOS DE MODALIDADES DE CONTRACION ESTATAL
CONCURSO ABIERTO

No. | TRAMITE OPORTUNIDAD RESPONSABLE

1 Realizar la solicitud de Secretaria o)
contratacion y remitirla a la dependencia
Secretaria Administrativa con los solicitante

estudios y documentos previos, el
certificado de viabilidad para la
ejecucion de recursos de inversion
y el certificado de disponibilidad

presupuestal.
2 Elaboracion del proyecto de pliego Secretaria
de condiciones. (Articulo Administrativa

2211213 y numeral 1 del
articulo 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto
1082 de 2015)
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3 Elaboracion de la convocatoria | Atendiendo a los | Secretaria
publica (Articulo 2.2.1.1.2.1.2. del | plazos previstos en el | Administrativa
Decreto 1082 de 2015).
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proyecto de pliego de

condiciones

4 Publicacién en el SECOP del | Por lo menos con 5 | Secretaria
aviso de convocatoria, el proyecto | dias habiles de | Administrativa
de pliego de antelacion a la fecha
condiciones, la ficha técnica y los | del acto
estudios administrativo de
previos (articulo 2.2.1.1.1.7.1. | apertura
Decreto
1082 de 2015)

La convocatoria debera ser
publicada en la pagina web del
Municipio.

5 Recepcion de las observaciones al | Dentro  del  plazo | Secretaria
proyecto de pliego de condiciones. | previsto en el pliegos | Administrativa

de condiciones

6 Publicacién en el SECOP de las | En la fecha prevista Secretaria
observaciones al proyecto de|en el pliego de | Administrativa
pliego de condiciones (Articulo | condiciones
221.1.1.7.1. Decreto 1082 de
2015).

7 Elaboracion de las respuestas del | Durante el plazo | Secretaria
Municipio a las observaciones | sefialado en el Pliego | Administrativa y
presentadas y remisibn a la | de condiciones Dependencia
Secretaria Administrativa para su responsable técnica
publicacién en el SECOP. de la satisfaccion de

la necesidad.

8 Publicacién en el SECOP de las | Dentro del plazo | Secretaria
respuestas a las observaciones al | previsto en el pliego | Administrativa
proyecto de pliego de condiciones | de condiciones
(Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Decreto
1082 de 2015).

9 Elaboracion del acto | En la fecha prevista | Secretaria
administrativo de apertura por |en el pliego de | Administrativa
parte de la Secretaria | condiciones
Administrativa; suscripcion del Ordenador del
mismo por el ordenador del gasto Gasto
y publicacion en el SECOP
(Articulos 2.2.1.1.2.1.5 y Articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015)

10 | Publicacion del pliego de | En la fecha prevista | Secretaria
condiciones definitvo en el|en el pliego de | Administrativa

condiciones

CIENAGA AVANZA, DE LAMANO DE LA ADMINISTRACION
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SECOP (Articulo 2.2.1.1.1.7.1.
Decreto 1082 de 2015).

11

Recepcion de las solicitudes de
aclaraciones al proceso de
seleccidn (articulo 220 del Decreto
19 de 2012)

Durante el plazo
sefialado en el pliego
de condiciones

Secretaria
Administrativa

12

Publicacion de las solicitudes de
aclaraciones en el SECOP
(Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Decreto
1082 de 2015).

Durante el plazo
sefialado en el pliego
de condiciones

Secretaria
Administrativa

13

Elaboracion de las respuestas del
Municipio a las aclaraciones
presentadas. (Articulo
221.1.1.7.1. Decreto 1082 de
2015).

Durante el plazo
sefialado en el pliego
de condiciones y con
anterioridad al cierre

Secretaria
Administrativa y
Dependencia
responsable técnica
de la satisfaccion de
la necesidad.

14

Publicacion de las respuestas a
las solicitudes de aclaraciones en
el SECOP (Articulo 2.2.1.1.1.7.1.
Decreto 1082 de 2015).

Durante el plazo
sefialado en el Pliego
de condiciones y con
anterioridad al cierre

Secretaria
Administrativa

15

Modificacion  del pliego de
condiciones definitivo, a través de
Adendas y remisibn a la
Secretaria Administrativa para su
publicacion en el SECOP
(Articulos 221.1.2.21. del
Decreto 1082 de 2015)

En el plazo maximo
previsto en el pliego
de condiciones

Secretaria
Administrativa y
Dependencia
responsable técnica
de la satisfaccion de
la necesidad.

16

Publicacién en el SECOP de las
Adendas (Articulo 2.2.1.1.1.7.1.
Decreto 1082 de 2015)

En el plazo maximo
previsto en el pliego
de condiciones, a mas
tardar el dia habil
anterior al
vencimiento del plazo
para presentar ofertas
a la hora fijada para
tal presentacion

Secretaria
Administrativa

17

Cierre del proceso y vencimiento
del plazo para presentar
propuestas.

En la fecha prevista
en los pliegos de
condiciones

Secretaria
Administrativa
Comité Evaluador

18

Evaluacion de las propuestas, lo
que incluye la etapa de solicitudes
de subsanabilidad y
subsanaciones

En el plazo previsto
en los pliegos de
condiciones

Comité Evaluador

CIENAGA AVANZA, DE LAMANO DE LA ADMINISTRACION
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19

Publicacion del informe de
evaluacion en el SECOP para que
los proponentes puedan formular
observaciones (Articulo
2.2.1.1.1.7.1. Decreto 1082 de
2015). En este se deben evaluar
tanto los requisitos habilitantes
como los factores de ponderacion
(Decreto 399 de 2021).

3 dias habiles desde
la publicacion

Secretaria
Administrativa

20

Elaboracion de las respuestas a
las observaciones al informe de
evaluacion.

La Entidad Estatal debe revisar
con el oferente calificado en el
primer lugar, la coherencia y
consistencia entre: i) la necesidad
identificada por la Entidad Estatal
y el alcance de la oferta; ii) la
consultoria ofrecida y el precio
ofrecido, vy iii) el precio ofrecido y
la disponibilidad presupuestal del
respectivo Proceso de
Contratacién. Si la Entidad Estatal
y el oferente llegan a un acuerdo
sobre el alcance y el valor del
contrato, dejaran constancia del
mismo y firmaran el contrato.
(numeral 4 del articulo
2.2.1.2.1.3.2. del Decreto 1082 de
2015)

Las observaciones se
resolveran en el acto
de adjudicacion.

En la fecha prevista
en el pliego de
condiciones

Secretaria
Administrativa
Ordenador
Gasto

Comité Evaluador

del

21

Proyeccién de la resolucion de
adjudicacion o declaratoria de
desierta para la firma del
ordenador del gasto.

Con posterioridad a la
reunion con el
oferente calificado el
primer lugar

Comité Evaluador

22

Publicacion del acto de
adjudicacion o declaratoria de
desierta en el SECOP (Articulo
2.21.1.1.7.1. Decreto 1082 de
2015)

El dia de su
expedicion o a mas
tardar dentro de los 3
dias habiles
siguientes

Secretaria
Administrativa

23

Elaboracion de la minuta de
contrato y remision al ordenador
del gasto para su suscripcion
(numeral 11 del articulo
2.2.1.1.2.1.3. del Decreto 1082 de
2015).

Luego de la
adjudicacion, de
conformidad con los
plazos establecidos
en el pliego de
condiciones

Secretaria
Administrativa
Ordenador
Gasto

del
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24 | Revisibon y aprobacién  de | Luego de la | Secretaria
garantias (articulo adjudicacion, de | Administrativa
2.2.1.1.2.3.1. del Decreto 1082 de | conformidad con los
2015) plazos establecidos
en el pliego de
condiciones
25 | Revisibon y aprobaciéon  de | Luego de la | Secretaria de
garantias (articulo adjudicacion de | Hacienda
2.2.1.1.2.3.1. del Decreto 1082 de | conformidad con los
2015) plazos establecidos
en el pliego
condiciones
26 | Remision de copia del contrato y Secretaria
de la garantia al supervisor o Administrativa
interventor

Fuente: Elaboracion propia con base en el Decreto 1082 de 2015

3.5 CONTRATACION DE MIiNIMA CUANTIA

Reglamenta las adquisiciones de bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda del diez por
ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad contratante, independientemente de su objeto.

Este procedimiento no se aplica, cuando la contratacién se deba adelantar en aplicacion de una
causal de contratacion directa y debera adelantar a través del siguiente procedimiento:

> MINIMA CUANTIA {
(7 l’> ESTUDIOS j
PREVIOS
[ INVITACION
PUBLICA

TERMINO
para presentacion
de la oferta
ADJUDICACION
oo T e e e e e fory
de conformidad de la propuesta
con lo invitacion publica
TRASLADO DE
la evaluacién
EVALUACION DE
Requisitos habilitantes

Adquisicion de grandes superficies:

El Municipio podra hacer adquisiciones de minima cuantia en “gran almacén”, aplicando el
procedimiento previsto en la norma vigente. Para el efecto, la invitacién debe estar dirigida a por
lo menos dos (2) Grandes Superficies.

Aspectos para tener en cuenta en la contratacion de minima cuantia
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No se verificara en ningun caso la capacidad financiera cuando la forma de pago establecida sea
contra entrega a satisfaccion de los bienes, servicios u obras.
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La verificacion de los requisitos habilitantes se hara exclusivamente en relacion con el
proponente con el precio mas bajo

En caso de que el proponente en primer lugar no cumpla con los requisitos habilitantes,
procedera la verificacion del proponente ubicado en segundo lugar y asi sucesivamente.

A continuacion, se describe el tramite de contratacion en la modalidad de minima cuantia:

TABLA 6

1

TRAMITE EN EL SECOP - PROCESO DE CONTRATACION MINIMA CUANTIA
No DESCRIPCION OPORTUNIDAD RESPONSABLE
Realizar la solicitud de contratacion y
remitirla a la Secretaria Administrativa, ,
) ) . Secretaria o]
con los estudios previos simplificados .
. e dependencia
(que incluyen el analisis del sector e
.. . Solicitante.
econdbmico) y el certificado de
disponibilidad presupuestal.
Elaboracion de la invitacion publica a ser
suscrita por el ordenador del gasto (literal .
Secretaria

a del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y
numeral 1 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del
Decreto 1082 de 2015)

Administrativa

Publicacién en el SECOP de la invitacion
publica y de los estudios previos
simplificados (literal a del articulo 94 de la
Ley 1474 de 2011 y articulo 2.2.1.1.1.7.1.
del Decreto 1082 de 2015).

Por un término no
inferior a un dia
habil.

Secretaria
Administrativa

Designacion del Evaluador (cuando sea
unipersonal) o conformaciéon del Comité
Asesor Evaluador (en caso de comité
plural) y enviar copia del acto firmado a los
designados.

Recepcion de las ofertas presentadas por
los interesados (literal b del articulo 94 de

Por un término no

la Ley 1474 de 2011 y numerales 3y 4 del | inferior a un dia (E;\?;Tlljtaedor
articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de | habil
2015)

El dia de su
Publicacién en el SECOP del acta de | expedicibn o mas
cierre 'y recibo de ofertas (Articulo | tardar dentro de los
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015) |3 dias habiles

siguientes.
Apertura de propuestas y verificacion de | De acuerdo con el | Comité
los requisitos habilitantes cronograma Evaluador
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11

12

13

14
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(numerales 1,2 y 3 del 2.2.1.2.1.5.2. del | establecido en la
Decreto 1082 de 2015) invitacion.
Publicacién en el SECOP del informe de
verificacion de requisitos habilitantes y de | Durante un dia | Secretaria
la evaluacién del menor precio (Articulo | habil. Administrativa
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015)
Recepcion de observaciones y remision a
la Direccion de contratacion para su | Durante un dia | Comité
publicacion en el SECOP (Articulo | habil. Evaluador
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015)
Elaboracion de las respuestas a las (S:(l)rgultaneamentela
observaciones y remision a la Direccidn comunicacién  de Comité
de Contratacién para su publicacién en el - Evaluador
SECOP. aceptacion de la

oferta.

Simultdneamente
Publicacion en el SECOP de las|con la s .

ecretaria

respuestas a las observaciones (Articulo
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015).

comunicacion de
aceptacion de la
oferta

Administrativa

Publicacién en el SECOP de la oferta, o
declaratoria de  desierto, suscrita por el
ordenador del gasto (Articulo
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015),
la cual debera incluir la designacion del
supervisor del contrato.  (numeral
62.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015)
Con la publicacién, el proponente
seleccionado quedara informado de la
aceptacion de su oferta.

En la fecha de su
expedicion o a mas
tardar dentro de los
3 dias habiles
siguientes

Secretaria
Administrativa

Remision a la Secretaria de Hacienda de
copia de la comunicacion de aceptacion
junto con la oferta, las cuales constituyen
para todos los efectos el contrato
celebrado, para que efectue el registro
presupuestal y remisibn de estos al
supervisor o interventor designado.

Secretaria
Administrativa

Registro Presupuestal (articulo
2.2.1.1.2.3.1. del Decreto 1082 de
2015).

Una vez recibida la

copia de la
comunicacion de
aceptacion  junto
con la oferta.

Secretaria
Hacienda.

de

Fuente: Elaboracién propia con base en la guia de contratacion de Colombia Compra Eficiente
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3.6. CONTRATACION DIRECTA

El municipio de Ciénega — Magdalena, podra aplicar la modalidad de contratacion directa en los
eventos en que no se requiera convocatoria publica y se verifique la anuencia de alguna de las
siguientes causales, previstas en el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. La
Contratacion directa aplica en los siguientes casos:

a. Urgencia manifiesta.

b. Contratacion de empréstitos.

c. Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan
relaciéon directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.
d. Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnologicas.

e. Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.

f. Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales

g. El arrendamiento o adquisicion de inmuebles.

Para la celebracién de contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas,
deberan tenerse en cuenta los requisitos sefialados en el Decreto— Ley 591 de 1991 y Decreto
393 de 1991. Ademas, debera realizarse la solicitud de contratacién con el lleno de los requisitos
establecidos en este documento.

En caso de urgencia manifiesta, el acto administrativo reemplazara la respectiva justificacion que
debe realizarse para los casos de la contratacion directa y no requerira de estudios previos.

En la contratacién directa no sera obligatoria la exigencia de garantias, salvo que el estudio previo
determine su conveniencia en atencidbn a la naturaleza y cuantia del contrato. (Articulo
2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015).

De conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el
articulo 221 del Decreto ley 019 de 2012, no se exigira Registro Unico de Proponentes (RUP)
para la contratacién directa.

En los casos de contratacion directa, no es necesaria la obtencion de una pluralidad de ofertas,
siempre y cuando el contratista demuestre las condiciones de idoneidad, experiencia, capacidad
financiera, etc., directamente relacionadas con el objeto del contrato, de lo cual el ordenador del
gasto debera dejar constancia escrita.

Ahora bien, cuando para el cabal cumplimiento de los fines y principios aplicables a la
contratacion, el ordenador del gasto considere que es conveniente solicitar varias ofertas, podra
sostener, de manera previa a la presentacion de las ofertas, un dialogo competitivo durante el
cual se podran precisar las condiciones y especificaciones del contrato a celebrarse, para lo cual
se desarrollaran reuniones, estudios y analisis con los potenciales oferentes para aprovechar su
experiencia en la optimizaciéon de las condiciones de la contratacién. Como resultado del
dialogo, se podran modificar y/o precisar todos los documentos de la contratacion.
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Urgencia Manifiesta

De conformidad con lo establecido en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, existe urgencia
manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de
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servicios, o0 la ejecucion de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten situaciones
relacionadas con los estados de excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones
excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre
gque demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones similares
que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 41 y 42 de la Ley 80 de 1993, la situaciéon de
urgencia manifiesta se declarard mediante acto administrativo motivado suscrito por el
Ordenador del Gasto, el cual hara las veces de acto de justificacion. En caso de urgencia
manifiesta no se requerira de estudios previos.

Una vez suscrito el contrato y legalizado el contrato, la Entidad elaborara y enviara a la
Contraloria General de la Republica un informe de la contratacién, acompafiado de copia de la
declaracién de urgencia manifiesta, el expediente administrativo y la copia del contrato, garantias
(en caso de ser exigidas) y registro presupuestal (articulo 43 de la Ley 80 de 1993).

Convenios
Convenios con organismos internacionales

Son aquellos suscritos con organismos internacionales de cooperacién, asistencia o ayudas
internacionales, o con personas extranjeras de derecho publico u organismos de derecho
internacional. Como lo dispone el articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, los convenios financiados
en su totalidad o en sumas iguales o superiores al cincuenta por ciento (50%) con fondos de los
organismos de cooperacion, asistencia o ayudas internacionales, podran someterse a los
reglamentos de tales entidades. En caso contrario, se someteran a los procedimientos
establecidos en la Ley 80 de 1993.

Los recursos de contrapartida vinculados a estas operaciones podran tener el mismo tratamiento.
Los convenios celebrados con personas extranjeras de derecho publico u organismos de derecho
internacional cuyo objeto sea el desarrollo de programas de promocidn, prevencion y atencion
en salud; convenios necesarios para la operacién de la OIT; convenios que se ejecuten en
desarrollo del sistema integrado de monitoreo de cultivos ilicitos; convenios para la operacion del
programa mundial de alimentos; convenios para el desarrollo de programas de apoyo educativo
a poblacion desplazada y vulnerable adelantados por la Unesco y la OIM; convenios financiados
con fondos de los organismos multilaterales de crédito y entes gubernamentales extranjeros,
podran someterse a los reglamentos de tales entidades.

No se podran celebrar contratos o convenios para la administracion o gerencia de sus recursos
propios o de aquellos que les asignen los presupuestos publicos, con organismos de
cooperacion, asistencia o ayuda internacional.

Contratos de apoyo

Definidos por el articulo 355 de la Constitucion Politica como contratos celebrados por las
entidades publicas con personas juridicas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad para
impulsar programas y actividades de interés publico, acordes con los planes de desarrollo, y que
han sido desarrollados de forma detallada en el Decreto 092 de 2017
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La primera tipologia que se debe estudiar por cuanto tiene su origen en la Constitucién Politica,
son los Contratos de Apoyo previstos en el articulo 355, asi las cosas, ninguna de las ramas u
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organos del poder publico podra decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales
o juridicas de derecho privado.

El Municipio podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas
y actividades privadas pero que son de interés publico y que se encuentran acordes con el Plan
de Desarrollo.

No obstante, debe tenerse en cuenta que, si bien es cierto que la figura conlleva la posibilidad
de entregar recursos publicos, la entidad no puede limitarse a desembolsar los recursos y
desentenderse del desarrollo de la actividad. Se trata de un impulso conjunto de actividades
sociales, esto es la realizacion de actividades con intereses similares.

La contratacion con entidades privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso
segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica, se encuentra actualmente regulado por el
Decreto 092 del 23 de enero de 2017.

Contratos y convenidos con cabildos indigenas
Ley - 2294 DE 2023, Plan Nacional de Desarrollo en su articulo 351°, ordena la modificacién del
literal I) y adiciona el literal 0) al numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, asi:

Articulo 2. De las modalidades de seleccion.

(...)

I) Los contratos o convenios que las entidades estatales suscriban con los Cabildos Indigenas,
las asociaciones de Cabildos Indigenas y/o Autoridades Tradicionales Indigenas, Consejos
Indigenas y Organizaciones Indigenas con capacidad para contratar cuyo objeto esté relacionado
con la ejecuciéon de programas, planes y proyectos del plan de desarrollo relacionados con el
fortalecimiento del gobierno propio, la identidad cultural, el ejercicio de la autonomia, la garantia
de los derechos, satisfaccibn de necesidades y/o servicios publicos de los pueblos y
comunidades indigenas. En el marco de dichos objetos se contemplara la ejecucion de obras
publicas que impliquen actividades de mantenimiento y/o mejoramiento de infraestructura social
y de transporte, asi como suministrar bienes y/o servicios para los que se acredite idoneidad, la
cual debera ser valorada teniendo en cuenta un enfoque diferencial.

(-..)

o) En situaciones de emergencia y desastres y dentro de sus territorios las Entidades Estatales
compraran de manera preferencial y directa productos agropecuarios a los pueblos y
comunidades indigenas y a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
organizaciones y asociaciones campesinas, los cuales podran ser donados al Fondo Nacional
de Gestién del Riesgo de Desastres.

Procedimiento previsto en el Decreto 092 de 2017
El proceso de contratacion definido en el Decreto 092 de 2017, tiene como su regla general el
proceso competitivo, garantizando asi el principio de transparencia como fundamento de las

causales de seleccion de las Entidades sin Animo de Lucro.

Dichos procesos tienen como base de seleccién la idoneidad y experiencia de las ESAL, y el
desarrollo de sus etapas se encuentra previsto en el Decreto 092 de 2017.
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Tramite en el SECOP Il del proceso de contratacién con ESAL
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Conforme a lo previsto en el articulo 9 del Decreto 092 de 2017, todas las ESAL que pretendan
contratar con el Estado a través de procesos competitivos entre ESAL con miras a suscribir
contratos de los que tratan el articulo 355 de la Constitucion Politica, deben estar registradas
como proveedores en el SECOP I, a través de la plataforma transaccional de proveedores.

Dentro del SECOP Il se debe utilizar el médulo de “Régimen Especial”, conforme a la Guia para
la Contrataciéon con Entidades Sin Animo de Lucro y de Reconocida Idoneidad.

La dependencia que requiera la necesidad elaborara los correspondientes documentos previos
durante la etapa de planeacion.

TABLA7 TRAMITE EN EL SECOP DEL PROCESO DE CONTRATACION CO N ESAL
No. DESCRIPCION DE RESPONSABLE TIEMPOS REGISTRO

*

Realizar la solicitud de
contrataciéon y remitirla a la
Secretaria Administrativa, con
los estudios y documentos | Secretaria o
previos, analisis del sector, el | dependencia
certificado de viabilidad para la | solicitante.
ejecucion de recursos de
inversion, y el certificado de
disponibilidad presupuestal.

1 Revisa y analiza si se trata de
un proceso Competitivo o no
con ESAL o si se trata de un
convenio de asociacion.

¢, Proceso competitivo?
Si: Continua con la siguiente
actividad.

¢convenio de asociacion?
Si: Se debe invitar a través de | Profesional

la plataforma SECOP, solicitud | asignado - | 3abdias Dggi?e::t%sn
de informacion a los | Secretaria Habiles. 9 P
el proceso.

proveedores, si existen otras | Administrativa
ESALES (diferente a la ESAL
inicialmente interesada en
ejecutar el proyecto)
dispuestas a comprometer
recursos en dinero por igual o
mayor valor para posterior a
ello proceder a realizar una
seleccién objetiva.
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Si cumplido el plazo dispuesto
en la plataforma SECOP y no
existen otras ESALES
interesadas se procedera con
la actividad elaborar convenio.

Si el convenio que se propone
hacer no contempla el
compromiso de aportes en
dinero si no en especie, se
debera hacer un proceso
competitivo, continuando con
las siguientes actividades.

En los casos de contratacion
directa con ESAL, en los
Documentos previos se debe
justificar lo dispuesto en el art.
4, inciso 3 del decreto 092 de
2017.

En todo caso para los procesos
competitivos se debe tener en
cuenta los requisitos
establecidos en el Art. 2 del
Decreto 092 de 2017.

2 | AUTORIZACION EXPRESA
DEL REPRESENTANTE
LEGAL DE LA OENTIDAD
PARA LASUSCRIPCION DEL
CONTRATO RESULTANTE.
Definida la pertinencia de
contratar con ESAL, vy
establecido el procedimiento a
seguir (competitivo o no), el
representante legal del
Municipio es este tiene
delegada la ordenacién del
gasto a algun funcionario del
municipio, a través de acto
administrativo motivado,
otorgara autorizaciéon expresa
para la suscripcion del contrato
0 convenio bajo esta
modalidad. Si este no tiene
delegada esta facultad no se

Profesional
asignado -
Secretaria
Administrativa

1 a 3 dias
Habiles.
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requerira de dicha

autorizacion.

Para los convenios de que
trata el articulo 5 del decreto
092 de 2017 no se requerira
esta autorizacion.

ELABORAR INVITACION
PUBLICA Elabora los términos
de la invitacion publica a
presentar ofertas para
contratar con ESAL.

Profesional
asignado
Secretaria
Administrativa

1 a 3 dias
Habiles.

REVISAR INVITACION
Revisa la invitacién publica y
enviar para publicacion.

¢Requiere ajustes?

Si: Regresa a la actividad
Elaborar invitacibn para ser
ajustada.

No: Continua con el proceso
para publicacion.

Secretaria
Administrativa

1 dia habil.

Invitacion
publica a
presentar
propuestas

DESIGNAR O COMITE DE
EVALUACION Designa
mediante oficio los integrantes
del comité de evaluacion con
sus funciones y
responsabilidades de acuerdo
con su rol, los cuales seran los
encargados de verificar los
componentes juridicos,
financieros y técnicos del
proceso de Seleccion.

Ordenador del
Gasto.

1 dia habil.

Documento
designacion de
comité

de evaluacion.

PUBLICAR EN EL SECOP
Publica la invitacibn en el
asignado a la Registro de
SECOP y demas Direccion de
publicacion en los documentos
del proceso.

Profesional
asignado
Secretaria
Administrativa

1 dia habil.

Registro de
publicacion en
el SECOP vy
pagina web.

ADMINISTRATIVA

/ANZA, DE LAMANO DE LA ADM
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RECIBIR OBSERVACIONES,
PROYECTAR RESPUESTAS

Y CONDOLIDARLAS Profesional
Recibe observaciones y | asignado " | Segun lo
solicitud de aclaraciones a la | Secretaria establecido
invitacion publica y proyecta | Administrativa en ol
respuestas. Consolida también | Comité de cronograma
las  respuestas de los | Evaluacion. ’
integrantes del Comité y envia
para revision y firma.
REVISAR Y FIRMAR
ngzgiggﬁes \ Segun lo Respuesta a
. : Secretaria establecido | las
Revisa y firma respuesta a las Admini . .
: L ministrativa | en el | observaciones
observaciones y solicitud de ;
: . cronograma. | y aclaraciones.
aclaraciones y envia para
publicacion.
PUBLICAR EN EL SECOP
Publica respuesta en el
SECOP Profesional Segun lo
¢.Requiere adenda? aS|gnadq - | establecido | Publicaciéon en
Si: Continta con la siguiente igcr_etlaf[lat_ en el | SECOP
actividad. ministrativa | cronograma.
No: Continua con la actividad
Recibir Ofertas.
ELABORAR ADENDA Profesional Segun lo
Elabora adenda con el apoyo asignado _ | establecido
del area técnica cuando sea Secretaria en el
necesario y envia para revision Administrativa | cronegrama.
y firma.
REVISAR Y FIRMAR
ADENDA
Revisa y firma adenda; y envia
para publicacion. invitacion
publica Oficio
¢Requiere informacion de entrega de
adicional? Ordenador del Cronogrgma propuestgs
Si:  Si requiere informacion | Gasto. establecido. para
adicional de alguno de los evaluacion.

proponentes  se prepara
solicitud, firma y publica.

No: Continda para Elaborar
informe de evaluacion.

ADMINISTRATIVA

/ANZA, DE LAMANO DE LA ADMINISTRA

Pégina89




12

13

14

15

SECRETARIA

ELABORAR INFORME DE
EVALUACION O

Elabora informe donde se
determina la idoneidad de la
ESAL de acuerdo con los
siguientes aspectos:

v El objeto de la ESAL debe
corresponder al

programa o la actividad en el
plan de desarrollo.

v' Experiencia y capacidad de
personal de la ESAL.

v' Capacidad organizacional
de la ESAL.

v Indicadores de eficiencia de
la ESAL.

v 'Y demas requisitos exigidos
en la invitacion publica.

Elabora informe de evaluacion
juridica, financiera y técnica de
las  propuestas allegadas
incluyendo recomendaciones;
y envia para consolidar.
PREMOCITE: Previo al envio
para consolidaciéon, el Comité
Evaluador debe presentar la
evaluacion con su respectiva
sustentaciéon al Ordenador del
gasto.

Comité de
Evaluacion.

Segun el
cronograma
establecido.

CONSOLIDAD INFORME DE
EVALUACION
Consolida informe de
evaluacion para enviar a
revision y firma.

Profesional
asignado
Secretaria
Administrativa

Segun el
cronograma
establecido.

PUBLICAR INFORME DE
EVALUACION

Publica informe de evaluacion
de las ofertas recibidas.

Profesional
asignado
Secretaria
Administrativa

1 dia habil.

RECIBIR Y PROYECTAR
RESPUESTA A LAS
OBSERVACIONES

Recibe, analiza, proyecta
respuesta a las observaciones
y contra observaciones al

Comité de
Evaluacion.

Segun el
cronograma
establecido.

Respuesta a
las
observaciones.

CIENAGA AVANZA, DE LAMANO DE LA ADMINISTRACION
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informe de evaluacioéon
publicado; y confirma o
modifica la evaluacién.

CONSOLIDAR
RESPUESTAS
Consolida respuestas sobre
observaciones al informe de
evaluaciobn 'y envia para
revision y firma.

Profesional

asignado -

Secretaria
Administrativa

Segun el
cronograma
establecido.

Registro de
publicacion en
SECOP.

REVISAR Y
RESPUESTA A
OBSERVACIONES
Revisa y firma las respuestas a
las observaciones y envia para
presentacion al ordenador del
gasto y publicacion.

FIRMAR
LAS

Profesional

asignado -

Secretaria
Administrativa
Comité
Evaluador.

1 dia habil.

Respuesta a
las
observaciones
firmada.

PUBLICAR RESPUESTA EN
SECOP

Publica respuesta a
observaciones y contra
observaciones al informe de
evaluacion en SECOP.

Se deberda presenta las
respuestas a las
observaciones y la evaluacion
final por el Comité de
Evaluador junto con |la
sustentacion al Ordenador del
gasto.

Profesional

asignado -

Secretaria
Administrativa

1 dia habil.

REVISAR Y COMPLETAR
MINUTA DEL CONTRATO
Revisa y completa clausulas la
minuta de Contrato; y envia
para revision.

Profesional
asignado

en Direcciéon de
Contratacion.

1 a 5 dias
habiles.

REVISAR Y
MINUTA
Revisa, aprueba la minuta de
contrato y envia para firma del
Contratista y para elaboracion
de minuta en la plataforma de
SECOP.

APRUEBA

Secretaria
Administrativa

1 a 3 dias
habiles.

ADMINISTRATIVA

VANZA, DE LA MANO DE LA ADMINISTRA(
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21 | ENTREGAR MINUTA AL
CONTRATISTA
Entrega minuta al Contratista y | Profesional
el remite para firma del | asignado “ | 1 dia habil
Ordenador del Gasto. Envio de | Secretaria '
minuta en  SECOP  al | Administrativa
contratista para revision y
aceptacion.

22 | REVISAR Y FIRMAR MINUTA
DEL CONTRATO Minuta del
Revisa y firma minuta del | Ordenador del |1 a 2 dias
Contrato y remite para | Gasto. habiles. ]Eontrato

L : . irmado.

publicacion y archivo. Firma de
minuta en SECOP.

Fuente: Elaboracién propia con base en lineamientos de Colombia Compra Eficiente.

Las ESAL, en el marco de la ejecucion de los contratos de que trata el articulo 355 de la
Constitucién Politica, podra acudir al mercado para la provision de bienes y servicios con miras
a dar cumplimiento al Convenio de Asociacion producto del proceso competitivo entre ESAL.
Cuando se produzca el fenédmeno de la subcontratacion de bienes y servicios por parte de la
ESAL por imposibilidad de poder ejecutar esas precisas actividades de forma directa, debera ser
informado al publico a través del SECOP.

A los funcionarios encargados de la supervision les corresponde entregar la informacion y
soporte de ejecucién a la Secretaria Administrativa a fin de subir la informacién a la plataforma
SECOP.

Convenios de asociacion entre entidades publicas o interadministrativos

Definidos en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, conllevan la asociacion entre entidades
publicas para el cumplimiento de funciones administrativas o prestar conjuntamente servicios a
su cargo mediante convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas sin animo de
lucro. Las personas juridicas sin animo de lucro que se conformen por la asociacion exclusiva de
entidades publicas se sujetaran a las disposiciones previstas en el Codigo Civil y en las normas
que regulan el funcionamiento de entidades de este género.

Son los contratos o convenios que celebran entre si las entidades publicas sefialadas en el
articulo 2 de la Ley 80 de 1993 con el fin de aunar esfuerzos para el logro de un objetivo comun
que les permita dar cumplimiento a las funciones constitucionales y legales que les han sido
asignadas.

De conformidad con los articulos 2.2.1.2.1.4 4. y siguientes del Decreto 1082 de 2015, se podran
celebrar convenios interadministrativos directamente, siempre que las obligaciones del mismo
tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora.

Contratacion directa cuando no exista pluralidad de oferentes
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puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los
derechos de autor y (ii) cuando s6lo exista una persona que pueda proveer el bien o el servicio
por ser su proveedor exclusivo.

La secretaria o dependencia que requiere la contratacion justificara la aplicacién de esta causal
en los estudios previos que soporta la contratacion, justificacién que servira de fundamento para
el acto administrativo respectivo, que suscriba el ordenador del gasto.

Documentacion requerida en caso de celebrar Contrato con unico oferente (persona
juridica)

a. Documentacion que acredite que la persona juridica a contratar es la Unica que puede proveer
el bien o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de
autor, o por ser su proveedor exclusivo en el territorio nacional (articulo 2.2.1.2.1.4.8. del Decreto
1082 de 2015).

b. Copia del documento con el cual se verifiquen las facultades del representante legal.

c. Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio.

d. Certificacion que acredite que la empresa se encuentra al dia en el pago de aportes
parafiscales relativos al sistema de seguridad social integral, asi como los propios del SENA,
ICBF y cajas de compensacion familiar. Esta certificacion debe estar suscrita por el revisor fiscal,
cuando corresponda, o por el representante legal de la empresa, cuando no exista revisor fiscal.
e. Certificado de Registro Unico Tributario (RUT) expedido por la DIAN.

f. Certificacién bancaria de una cuenta vigente.

g. Copia de la cédula de ciudadania del representante legal.

h. Cotizacion del bien o servicio con la cual se establecio el presupuesto oficial.

i. Formato SIIF.

Documentacion requerida en caso de celebrar Contrato con unico oferente (persona
natural)

a. Documentacion que acredite que la persona a contratar es la Unica que puede proveer el bien
o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o
por ser su proveedor exclusivo en el territorio nacional (articulo 2.2.1.2.1.4.8. del Decreto 1082
de 2015).

b. Copia de cédula de ciudadania.

c. Certificado de Registro Unico Tributario (RUT) expedido por la DIAN.
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f. Certificacion bancaria de una cuenta vigente.
g. Cotizacion del bien o servicio con la cual se establecio el presupuesto oficial.
h. Formato SIIF.

Sin perjuicio de lo anterior, el area responsable debera acreditar sin lugar a duda, las razones
por las cuales los bienes y servicios que proveera el futuro contratista, satisface la necesidad y
que por ello no es necesario acudir a un procedimiento competitivo.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales

Para la definicion y contratacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion se atendera
alo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 y el Municipio podra contratar
directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area
de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual
el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Para la contratacion de trabajos artisticos que sb6lo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales, la Entidad justificara dicha situacion de conformidad a la norma antes citada.

La Entidad en los estudios y documentos previos justificara la exigencia o no de garantias.
Se debera tener en cuenta lo dispuesto en la Directiva presidencial No. 8 de 2022.

Documentacion requerida para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion (persona juridica)

a. Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio, no
mayor a treinta (30) dias, en cuyo objeto social se verifique que la persona juridica tiene la
capacidad para ejecutar el servicio a contratar.

b. Certificaciones con las cuales la persona juridica acredite su experiencia directamente
relacionada con el objeto a contratar.

c. Certificado de Registro Unico Tributario (RUT) expedido por la DIAN.

d. Copia Registro de Informacion Tributaria (RIT) expedido por la secretaria Distrital de hacienda.
e. Certificacion que acredite que la empresa se encuentra al dia en el pago de aportes
parafiscales relativos al sistema de seguridad social integral, asi como los propios del SENA,

ICBF y cajas de compensacion familiar. Esta certificacion debe estar suscrita por el revisor fiscal,
cuando corresponda, o por el representante legal de la empresa, cuando no exista revisor fiscal.
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h. Formato SIIF.

i. Formato de Hoja de vida persona juridica del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica.

j. Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacion,
del representante legal y de la persona juridica.

k. Certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloria General de la Republica, del
representante legal y de la persona juridica.

I. Certificacion de antecedentes judiciales del representante legal.
m. Certificado Medidas Correctivas del representante legal
n. Copia Libreta Militar del representante legal si es hombre

Documentacion requerida para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion (persona natural)

a. Copia de hoja de vida diligenciada y cargada en el SIGEP (formato PDF).

b. Soportes que acrediten la informacién académica consignada en la Hoja de Vida en un sélo
archivo en PDF.

c. Soportes que acrediten la informacion de experiencia profesional consignada en la Hoja de
Vida en un sélo archivo en PDF.

d. Copia del documento de identidad.

e. Copia Tarjeta Profesional (si aplica).

f. copia de libreta militar (si aplica).

g. Copia del Registro Unico Tributario.

h. Copia del Registro de Informacién Tributaria.

i. Formato SIIF diligenciado.

j- Certificacion bancaria vigente de la cuenta en que se haran los pagos pactados.

k. Copia del certificado de afiliacion al sistema de salud y pension o copia de la planilla en la que
conste el pago del aporte del mes en el que se firma el Contrato.

I. Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacion.
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o. Certificados de antecedentes disciplinarios expedido por la entidad competente cuando
aplique segun la profesion. (Ejemplo: para los abogados certificacion del Consejo Superior de la
Judicatura).

p. Certificado de consulta sistema registro nacional de medidas correctivas.

g. Certificado médico de ingreso (cuya vigencia maxima es por tres (3) afios, de acuerdo con lo
contemplado en el articulo 18 del Decreto 723 de 2013).

r. Formato Declaracion de Bienes y Rentas y Registro de Conflicto de Interés de Funcién
Publica.

s. Declaracion de Rentas e Impuestos Complementario (si aplica)

Arrendamiento y la adquisicion de inmuebles

El arrendamiento y la adquisicion de bienes inmuebles se ajustaran a lo dispuesto por el articulo
2.2.1.2.1.4.11, del Decreto 1082 de 2015 y para su celebraciéon se requerira contar con la
disponibilidad presupuestal correspondiente y con el pronunciamiento previo y favorable del

Comité de Contratacion.

Documentos requeridos para suscribir un Contrato de arrendamiento o compra de un
inmueble

a. El avaluo comercial que servira de base para la negociacién.

b. Certificado de tradicion y libertad del inmueble.

c. Copia autentica de la escritura publica de adquisicion del Inmueble.

d. Copia de la cédula de ciudadania del propietario.

e. Poder auténtico en caso de que la negociacién se lleve a cabo por medio de apoderado.

f. El certificado de existencia y representacion legal, en caso de que el propietario sea una
persona juridica, y de los estatutos de la sociedad en los cuales se establezcan las facultades
del vendedor.

g. Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacion.
h. Certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloria General de la Republica.

i. Certificacion de antecedentes judiciales.

j- Certificado de consulta sistema registro nacional de medidas correctivas.

t. Copia del Registro Unico Tributario.
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w. Certificacién bancaria vigente de la cuenta en que se haran los pagos pactados.
Contratacion programa de alimentacion escolar en los territorios indigenas:

El Programa de Alimentacion Escolar, PAE, se encuentra regulado por el Decreto 1852 de 16 de
septiembre de 2015, y reglamentado por la Resolucion 16432 del 2 de octubre siguiente, la que
establece en su articulo 4.2., que "Las Entidades Territoriales que ejecuten los recursos
presupuestales deben adelantar oportunamente los procesos de contratacion necesarios para
garantizar el suministro del complemento alimentario desde el primer dia del calendario escolar.
Esta contratacion debe adelantarse de acuerdo con las modalidades y el procedimiento
establecido por las normas de contratacion publica"-

Asimismo, senala que "En los territorios indigenas el PAE sera contratado con los resguardos,
cabildos, autoridades tradicionales indigenas, asociacion de autoridades tradicionales indigenas
y organizaciones indigenas.

Para estos efectos la modalidad de seleccion sera la siguiente, de acuerdo al articulo 3° del
Decreto 2500 de 2010 por el cual se reglamenta de manera transitoria la contratacion de la
administracion de la atencion educativa por parte de las entidades territoriales certificadas, con
los cabildos, autoridades tradicionales indigenas, asociacion de autoridades tradicionales
indigenas y organizaciones indigenas en el marco del proceso de construccién e implementacion
del sistema educativo indigena propio SEIP:

a. Si el contratista es una autoridad indigena, el proceso de seleccion se surtira de acuerdo con
lo establecido en el literal c) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007;

b. Si el contratista es una organizacién indigena representativa de uno o mas pueblos indigenas,
el proceso de seleccion se surtira de acuerdo con lo establecido en el literal h) del mismo numeral
y articulo.

En caso de que las organizaciones étnicas no puedan operar el Programa, el operador contratado
debera generar espacios de didlogo para establecer acuerdos que permitan garantizar la
atencion diferencial. Los aspectos minimos para generar consensos son: i) Forma de vinculacion
de las manipuladoras de alimentos pertenecientes a los grupos étnicos; ii) Ciclos de menus
diferenciales, es decir, con inclusién de alimentos y preparaciones autoctonos acorde a sus usos
y costumbres; iii) Compras locales a proveedores del grupo étnico"».

Tramites para la contratacion directa

En la contratacion directa tendran lugar los siguientes tramites, asi como aquellos que resulten
necesarios, de acuerdo con la causal de contratacion directa que se aplique:

TABLA 8 TRAMITE EN EL SECOP PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA

No DESCRIPCION RESPONSABLE

1 Solicitar el certificado de disponibilidad presupuestal
con el visto bueno del ordenador del gasto, cuando
exista rubro, o realizar los trdmites necesarios para
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lograr un traslado presupuestal para cubrir los costos
del contrato.

2 | Elaboracién del proyecto de acto administrativo de
justificacion de la contratacién a ser expedido por el
ordenador del Gasto. Secretaria de
Administracion con el
En caso de urgencia manifiesta, elaboracion del | apoyo de la secretaria o
proyecto de acto administrativo que declare la urgencia | dependencia solicitante
manifiesta a ser expedido por el ordenador del gasto,
el cual hara las veces de acto de justificacion.

3 | Realizar la solicitud de contratacion y remitirla a la
Secretaria Administrativa, con los estudios previos; el
certificado de disponibilidad presupuestal y demas
informacién necesaria, de acuerdo con la causal de
contratacién directa que se invoque.

4 Elaboraciéon de la minuta del contrato y remision al | Secretaria
ordenador del gasto para su firma. Administrativa
5 | Revisidbn y aprobaciéon de la garantia unica de
cumplimiento, si en el estudio previo se ha determinado
Su conveniencia, en atencion a la naturaleza y cuantia
del contrato (articulos 2.2.1.1.2.3.1.y 2.2.1.2.1.4.5. del
Decreto 1082 de 2015) Oficina Juridica.

6 Registro Presupuestal, en caso de ser requerido.
(articulo 2.2.1.1.2.3.1. del Decreto 1082 de 2015).

7 | Remisibn de copia del contrato al supervisor o | Secretaria
interventor. Administrativa
Fuente: Elaboracion propia con base en lineamientos de Colombia Compra Eficiente

Secretaria o]
dependencia solicitante.

Secretaria
Administrativa

Secretaria Hacienda

CAPITULO IV - SANCIONES AL CONTRATISTA POR CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

El régimen sancionatorio es el conjunto de medidas que puede utilizar la Entidad en caso de que
el Contratista incumpla con sus obligaciones, en virtud de las facultades para ejercer la direccion
general y el control y vigilancia del Contrato.

Dentro de estas medidas estan (i) las Multas, (ii) la Declaratoria de Incumplimiento y (iii) la
caducidad (clausula excepcional que se explicara dentro del acapite de clausulas excepcionales).

Son caracteristicas comunes a las tres figuras las siguientes:
Previa a la imposicion de cualquier sancidn es necesario observar el debido proceso, es decir,

darle la oportunidad tanto al Contratista como a la compafiia aseguradora de ejercer su derecho
de defensa.
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La imposicion de la sancidén se realiza mediante acto administrativo motivado, susceptible del
recurso de reposicion y de la interposicion del medio de control de controversias contractuales.
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Se debe destacar que ni las Multas ni la Declaratoria de Incumplimiento conllevan por si solas la
inhabilidad para el Contratista. No obstante, el articulo 90 de la Ley 1474 de 2011, dispuso que
por la acumulacién de unas y otras podria generarse esta consecuencia juridica, segun
corresponda:

“Quedara inhabilitado el contratista que incurra en alguna de las siguientes conductas:

a. Haber sido objeto de imposicién de cinco (5) o mas multas durante la ejecucion de uno o
varios contratos, con una o varias entidades estatales, durante los ultimos tres (3) afios;

b. Haber sido objeto de declaratorias de incumplimiento contractual en por lo menos dos (2)
contratos, con una o varias entidades estatales, durante los ultimos tres (3) afios;

c. Haber sido objeto de imposicion de dos (2) multas y un (1) incumplimiento durante una misma
vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales.

La inhabilidad se extendera por un término de tres (3) afios, contados a partir de la publicaciéon
del acto administrativo que impone la inscripcion de la ultima multa o incumplimiento en el
Registro Unico de Proponentes, de acuerdo con la informacién remitida por las entidades
publicas. La inhabilidad pertinente se hara explicita en el Registro Unico de Proponentes cuando
a ello haya lugar”.

4.1. SANCIONES Y PROCEDIMIENTO PARA IMPONER SANCIONES

4.1.1. SANCIONES

La actuacion aplicable en casos de incumplimiento de las obligaciones contractuales o presunta
deficiencia en la prestaciéon del servicio para ejercer la actividad sancionatoria, que comprende
la facultad de imponer multas, hacer efectiva la clausula penal pecuniaria, declarar la caducidad
por via administrativa, o el incumplimiento del contrato, se observara por el procedimiento
establecido en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011, en concordancia con el 17 de la Ley 1150
de 2007.

4.1.2. MULTAS

Segun el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, la Entidad tiene la facultad de imponer Multas con
el objetivo de conminar al Contratista a que cumpla con sus obligaciones.

Para que una Multa se pueda imponer no basta con que haya una desobediencia convencional,
es necesario que se cumplan una serie de condiciones previas y posteriores.

a. Condiciones previas:

Se requiere que la Multa esté pactada en el Contrato, ello implica que el Contrato especifique
tanto las causas como las consecuencias del incumplimiento (tipicidad de la Multa).
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(i) Es indispensable observar el debido proceso, lo que implica permitir tanto al Contratista como
a su garante presentar los argumentos de defensa y las pruebas que corroboren sus
afirmaciones, esto en consonancia con los articulos 29 de la Constitucién Politica y 86 de la Ley
1474 de 2011.

(i) La imposicion de Multas es juridicamente viable solamente dentro del término convencional y
puede tener lugar mientras se halle pendiente la ejecucién de las obligaciones a cargo del
contratista.

(iii) Esta medida coercitiva provisional tiene como objetivo constreiir al Contratista cuando la
observancia de las prestaciones convencionales resulta posible.

(iv) No podria sancionarse con esta figura una desobediencia negocial que deviene definitiva por
haber vencido el plazo en el que podia cumplirse lo pactado.

El acto administrativo por medio del cual se impone una Multa es susceptible de impugnacién a
través del recurso de reposicién, como lo dispone el articulo 77 de la Ley 80 de 993, y del medio
de control de controversias contractuales, como lo establece el articulo 141 de la Ley 1437 de
2011.

Las consecuencias juridicas que se generan con ocasion de la imposicién de una Multa, son:

a. Pago de una suma dineraria que podra hacerse por (i) compensacion, (ii) afectando la garantia
unica de cumplimiento o (iii) acudiendo a un proceso ejecutivo o de jurisdiccién coactiva.

b. Reporte al Secop, Procuraduria General de la Nacion y a la Camara de Comercio donde el
Contratista esté inscrito con el proposito de incluir la anotaciéon en el Registro Unico de
Proponentes.

Los supervisores de los contratos, una vez evidenciado un posible incumplimiento de
las obligaciones a cargo del contratista, deberan ponerlos en conocimiento del Ordenador del
Gasto en oficio que debera contener como minimo: los hechos relevantes que den cuenta de los
incumplimientos, la relacion de los informes de interventoria y supervision en que se sustenta la
actuacion, las normas y clausulas presuntamente violadas, y las consecuencias que podrian
derivarse de las presuntas disposiciones violadas; y la necesidad de adelantar o no citacién para
la audiencia de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2.011, de acuerdo a la gravedad,
relevancia e intensidad del presunto incumplimiento.

4.1.3. COMPETENCIA PARA CITAR A AUDIENCIA DE IMPOSICION DE MULTAS,
SANCIONES Y DECLARATORIAS DE INCUMPLIMIENTO

Es competencia del Ordenador del Gasto efectuar la citacién de que trata el articulo 86 de la Ley
1474 de 2.011, para desarrollar la audiencia de imposicién de multas, sanciones y declaratoria
de incumplimiento de las obligaciones contractuales. Para la preparacién de las citaciones podra
apoyarse en la Secretaria Administrativa, y en los asesores en materia de contratacion de la
entidad.
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4.1.4. COMPETENCIA PARA IMPONER MULTAS, SANCIONES Y DECLARATORIAS DE
INCUMPLIMIENTO.

Sera competencia del Ordenador del Gasto la imposicion a través de acto administrativo de
caracter particular y concreto, de multas, sanciones o declaratorias de incumplimiento a los
contratistas; siempre precedido de las garantias fundamentales del debido proceso, derecho
de contradiccion y derecho a la defensa; y con sujecién al procedimiento previsto en el articulo
86 de la Ley 1474 de 2.011.

4.2. DECLARACION DE INCUMPLIMIENTO E IMPOSICION DE MULTAS

La declaracion de incumplimiento procedera de conformidad con lo establecido en el articulo 86
de la Ley 1474 de 2011, o de la norma que la modifique, reemplace o sustituya. La ocurrencia
del siniestro de incumplimiento se debera declarar en forma unilateral, mediante acto
administrativo motivado en el cual se ordenara hacer efectiva la garantia.

Igualmente, se podran decretar multas sucesivas, en cuyo caso, su cuantia se descontara de los
saldos a favor del contratista o mediante cobro coactivo, si no fuere posible mediante la
efectividad de la garantia de cumplimiento.

a. Condiciones previas:

En caso de que se vaya a hacer efectiva la clausula penal éste tiene que estar pactada en el
Contrato.

Si el proposito de la Declaratoria de Incumplimiento es hacer efectivo alguno de los amparos
incluidos en las garantias otorgadas por el Contratista es indispensable que las mismas se hayan
exigido en los Documentos del Proceso.

b. Condiciones posteriores:

Es indispensable observar el debido proceso, lo que implica permitir tanto al Contratista como a
su garante presentar los argumentos de defensa y las pruebas que corroboren sus afirmaciones,
esto en consonancia con los articulos 29 de la Constitucion Politica y 86 de la Ley 1474 de 2011.

El acto administrativo por medio del cual se declara el incumplimiento es susceptible de
impugnacion a través del recurso de reposicion, como lo dispone el articulo 77 de la Ley 80 de
993, y del medio de control de controversias contractuales, como lo establece el articulo 141 de
la Ley 1437 de 2011.

Las consecuencias juridicas que se generan con ocasion de la Declaratoria de Incumplimiento,
son:

a. Pago de la clausula penal pecuniaria ya se por (i) compensacion, (ii) afectando la garantia
unica de cumplimiento o (iii) acudiendo a un proceso ejecutivo o de jurisdiccién coactiva.
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b. Reporte al Secop, Procuraduria General de la Nacion y a la Camara de Comercio donde el
Contratista esté inscrito con el propésito de incluir la anotacidon en el Registro Unico de
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4.2.1. CLAUSULAS EXCEPCIONALES

Las clausulas excepcionales son prerrogativas especiales en cabeza de las Entidades Estatales

para ejercer la direccién, vigilancia y control en la ejecucién del Contrato. Estas, en Gltimas,
constituyen una herramienta que potencializa la posicién de la Entidad frente a su Contratista,
tesitura que se justifica por la primacia del interés general sobre el particular y por la esencia del
Contrato: fungir como instrumento para colmar necesidades colectivas y para realizar los fines
del Estado.

Son excepcionales en la medida en que son clausulas ajenas al derecho comun, porque (i) su
incorporacién en el negocio deviene de la ley o de su autorizacion expresa y (ii) su materializacion
se produce a través de un acto administrativo que, por sus atributos de ejecutividad,
ejecutoriedad y presuncion de legalidad, pone a la Administracion en un plano de superioridad
frente a su contratante.

El acto administrativo por medio del cual se ejercen las clausulas excepcionales es susceptible
de impugnacién a través del recurso de reposicion, como lo dispone el articulo 77 de la Ley 80
de 1993 y del medio de control de controversias contractuales, como lo establece el articulo 141
de la Ley 1437 de 2011.

El ejercicio de estas prerrogativas excepcionales no puede ser juzgado por parte de los tribunales
de arbitramento. En caso de presentarse una controversia, las partes necesariamente deberan
acudir a la jurisdiccion contencioso administrativo.

Segun el articulo 14 de la Ley 80 de 1993 existen tres segmentos en donde ubicar las clausulas
excepcionales:

a. Contratos donde es obligatoria su inclusién, incluso de manera automatica o
virtualmente incorporadas

(i) Contrato de obra.

(ii) Contrato concesion.

(iii) Contrato prestacion de servicios publicos.

(iv) Aquellos Contratos que “tengan por objeto el ejercicio de una actividad que constituya
monopolio estatal”.

b. Contratos donde es potestativa (opcional) su inclusién

(i) Contrato de prestacion de servicios.

(i) Contrato de suministro.

c. Contratos donde esta prohibida su inclusién
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(ii) En los interadministrativos.
(iii) En los de empréstito, donacion y arrendamiento.

(iv) En los Contratos que tengan por objeto actividades comerciales o industriales de las
Entidades Estatales que no correspondan a las sefialadas en el numeral 1) (inclusién obligatoria)
o que tengan por objeto el desarrollo directo de actividades cientificas o tecnoldgicas.

(v) En los Contratos de seguro tomados por las Entidades Estatales.

Los Contratos que no pertenecen a ninguno de los grupos anteriores, tales como los Contratos
de consultoria, comodato, leasing, etc., no pueden incorporar clausulas excepcionales porque el
legislador es el uUnico que puede disponer competencias para la expedicion de actos
administrativos en desarrollo de la gestién contractual de la Administracion.

Interpretacion unilateral

El articulo 15 de la Ley 80 de 1993 indica que “Si durante la ejecucion del contrato surgen
discrepancias entre las partes sobre la interpretacién de algunas de sus estipulaciones que
puedan conducir a la paralizacién o a la afectacion grave del servicio publico que se pretende
satisfacer con el objeto contratado, la entidad estatal, si no se logra acuerdo, interpretara en acto
administrativo debidamente motivado, las estipulaciones o clausulas objeto de la diferencia”.

Segun este articulo, los requisitos que se deben satisfacer para aplicar a dicha prerrogativa son:

a. Inexistencia de acuerdo entre las partes sobre la forma de interpretar el Contrato.

b. Que el desacuerdo pueda conllevar a la paralizacion o a la afectacion grave del servicio que
se pretenda satisfacer.

c. Que se utilice durante el plazo de ejecucién del Contrato.

La interpretacion unilateral no permite que se incluyan obligaciones que no estaban en el
Contrato, pues sélo es susceptible de utilizarse cuando existan reales controversias entre dos o
mas disposiciones que hagan parte del negocio juridico celebrado.

Cuando se interpreta unilateralmente alguna de las estipulaciones del Contrato, el Contratista no
tiene derecho a obtener una indemnizacién de perjuicios alguna, pues la Entidad simplemente
aclaré el sentido de una de las clausulas del acuerdo, pero no modificd el objeto o alcance de
este.

Modificacion unilateral

Segun el articulo 16 de la Ley 80 de 1993, los requisitos que se deben satisfacer para aplicar
esta clausula excepcional son:

a. Inexistencia de acuerdo entre las partes para adicionar o suprimir bienes, trabajos, obras o
servicios.

b. Que el desencuentro pueda conllevar a la paralizacion o a la afectacion grave del servicio que
se pretenda satisfacer.

c. Que se utilice durante el plazo de ejecucién del Contrato.
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Si bien la Entidad puede modificar unilateralmente el acuerdo de voluntades, el articulo 16 de la
Ley 80 de1993, incluye la posibilidad de que el Contratista renuncie a la ejecucion del Contrato
cuando la misma supere el veinte por ciento (20 %) del valor del Contrato.

Terminacion unilateral

De acuerdo con lo previsto en el articulo 17 de la Ley 80 de 1993, las causales que dan lugar a
la terminacion unilateral son las siguientes:

a. Cuando las exigencias del servicio publico lo requieran o la situacion de orden publico lo
imponga

No cualquier alteracién del orden publico permite a la Entidad terminar en forma unilateral el
Contrato, pues es requisito que de tal situacion se concluya razonablemente la imposibilidad de
cumplir con el acuerdo de voluntades, caso en el cual se genera a favor del particular una
compensacion o indemnizacion.

En la exposicion de motivos de la Ley 80 de 1993, en relacién con la compensacion o
indemnizacidén que se origina a favor del Contratista se indicé: “El grave inconveniente para el
interés publico que sustenta y condiciona la aplicacion de la clausula excepcional, encuentra en
el reconocimiento y orden de pago de las compensaciones e indemnizaciones a que tendran
derecho las personas objeto de tales medidas, la contraprestacion necesaria para mantener la
igualdad contractual. No resultaria equitativo que la aplicacién de una medida de esta naturaleza
se convierta en causa de enriquecimiento en beneficio del Estado”.

b. Por muerte o incapacidad fisica permanente del Contratista, si es persona natural, o por
disolucion de la persona juridica del Contratista

Tanto la muerte como la disolucién de la persona juridica del Contratista ineluctablemente llevan
a que se declare la terminacion unilateral del negocio. No obstante, respecto de la incapacidad
fisica permanente se debe aclarar que no cualquier incapacidad que se presente permite la
aplicacion de esta causal.

En consecuencia, cuando durante la ejecucion del Contrato el Contratista sufre una incapacidad
fisica permanente, la Entidad debera analizar si dicha situacion impide o pone en riesgo el
cumplimiento del acuerdo para determinar si procede o no la terminacion unilateral.

La Corte Constitucional en la Sentencia C-454 del 20 de octubre de 1994, precisdé que la
aplicacion de la causal estudiada resultaba procedente en “la medida en que la incapacidad fisica
permanente impida de manera absoluta el cumplimiento de las obligaciones especificamente
contractuales, cuando ellas dependan de las habilidades fisicas del contratista”.

c. Por interdiccion judicial o declaraciéon de quiebra del Contratista

La interdiccion judicial debe ser comprendida en los términos de la Ley 1996 de 2019,
particularmente en el establecimiento de salvaguardas o mecanismos de apoyo.

Por su parte, la declaracion de quiebra del Contratista debe entenderse en los términos de lo
previsto en la Ley 1116 de 2006.
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d. Por cesacién de pagos, concurso de acreedores o embargos judiciales del Contratista que
afecten de manera grave el cumplimiento del Contrato
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Para que la Entidad pueda declarar la terminacion unilateral por esta causal es requisito que los
supuestos de hecho descritos imposibiliten o pongan en riesgo el cumplimiento del Contrato. En
caso contrario no existe fundamento juridico para ejercer dicha potestad excepcional con
fundamento en esta causal.

4.3 DECLARATORIA DE CADUCIDAD

Es la sancibn mas severa que existe en la contratacion estatal, se impone al Contratista cuando
éste incurre en un incumplimiento grave y directo que afecte la ejecucion del Contrato y se
evidencie que puede conducir a su paralizacion.

Su propésito fundamental es permitirle a la Entidad reemplazar el Contratista para continuar con
su ejecucion con otro Contratista.

En cuanto a la oportunidad para su imposiciéon, el Consejo de Estado, a través de la Secciéon
Tercera, Sentencia del 12 de julio de 2012, expediente 15024, Magistrado Ponente: Danilo Rojas
Betancourth; ha precisado:

“(...) al tenor de las normas que tipifican la caducidad, de acuerdo con los criterios de
interpretacion gramatical y teleolégico —que aqui claramente coinciden—, constituye un
requisito legal para declarar la caducidad del contrato que el plazo de ejecucion
correspondiente no haya expirado, puesto que si ya expiré sin que el contrato se ejecutara,
la declaratoria de caducidad no lograria satisfacer uno de los propésitos principales de la
norma, cual es permitir, en los términos del articulo 18 de la Ley 80, que “la entidad
contratante tome posesion de la obra o contintie inmediatamente la ejecucion del objeto
contratado, bien sea a través del garante o de otro contratista...” y conjure, de esta forma,
la amenaza que se cierne sobre el interés general, representado en la debida ejecucidn del objeto
contratado”. (Negrilla fuera de texto).

Las consecuencias juridicas que se generan con ocasion de la declaratoria de caducidad son:

Terminacién del Contrato.

Iniciacion del tramite de liquidacion bilateral.

Inhabilidad sobreviniente por cinco (5) afios.

Efectividad de la garantia unica de cumplimiento.

e. Reporte al Secop, Procuraduria General de la Nacién y a la Camara de Comercio donde el
Contratista esté inscrito con el propésito de incluir la anotacién en el Registro Unico de
Proponentes.

apow

4.4 CLAUSULA PENAL PECUNIARIA

La clausula penal es aquella pactada en el contrato, mediante la cual, para asegurar el
cumplimiento de una obligacién, el contratista se sujeta a una pena que consiste en dar o hacer
algo, en caso de no ejecutar o retardar la obligacion principal, de conformidad con lo establecido
en el articulo 1592 del Cédigo Civil.
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La clausula penal es una sancion pecuniaria a titulo de tasacion anticipada de perjuicios que se
ocasionan en caso de declaratoria de caducidad o incumplimiento total o parcial del contrato.
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