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DECRETO No. 154 de 6 de septiembre de 2017

“Por el cual se establece el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera tributaria en el
Municipio de Cienaga (Magdalena) y se dictan otras disposiciones.”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE CIENAGA, DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

En uso de sus facultades legales, en especial las que le confieren el numeral 4 del articulo
91 de la Ley 136 de 1994, el articulo 2 de la Ley 1066 de 20086, el articulo 1 del Decreto
4473 de 2006, y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 1066 de 2006, “Por la cual se dictan normas para la normalizacién de la
cartera publica y se dictan ofras disposiciones”, establecié para todas las entidades
publicas que de manera permanente tienen su cargo el recaudo de rentas y caudales
publicos, disposiciones para la gestion del recaudo de la cartera.

Que el articulo 2 de la citada Ley defini6 las obligaciones a cargo de las entidades
publicas que tengan cartera a su favor, dentro de las cuales, el numeral 1 precisa:

“establecer mediante normatividad de caracter general, por parte de la maxima autoridad
o representante legal de la entidad, el Reglamento Interno del Recaudo de cartera {(...)"

Que el articulo 5 de la citada Ley 1066 de 2006 unifico el procedimiento para el cobro de
las acreencias favor de a todas las entidades publicas, sefialando que debe seguirse el
descrito en el Estatuto Tributario.

Que el gobierno reglamentd la Ley 1066 de 2006, mediante el Decreto 4473 de diciembre
15 de 2006, el cual en su articulo 6 determiné como un plazo de dos (2) meses siguientes
a su entrada en vigencia, para que las entidades cobijadas por la citada Ley expidiesen su
propio reglamento interno de recaudo de cartera en los términos en el previstos.

Que en atencion al volumen de acreencias, expectativas de recaudo y cambios
procedimentales suscitados con posterioridad se hace necesario establecer unos
lineamientos especificos para la cartera tributaria del municipio.

Que en mérito de lo anteriormente expuesto,

DECRETA:

CAPITULO |
GENERALIDADES

Articulo 1. Reglamento Interno de Recaudo de Cartera.
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De acuerdo con lo establecido en la Ley 1066 de 2006 y el Decreto Reglamentario 4473
de 2006 y demas normas concordantes, la Alcaldia de Cienaga, adopta el presente
Reglamento Interno de Recaudo de Cartera tributaria.

Alcaldia Municipal
de Ciénaga

Articulo 2. Ambito de aplicacién.

Esta obligada a aplicar el presente Reglamento Interno de Recaudo de Cartera, la
Secretaria de Hacienda del Municipio de Cienaga en lo referente a la cartera tributaria
representada en el impuesto predial, industria y comercio y demas rentas de igual
naturaleza.

Articulo 3. Principios.

Los principios que regulan la gestiéon de recaudo de cartera son los de la administracién
publica contenidos en los articulos 29 y 209 de la Constitucién Politica y articulo 3 del
CPACA.

CAPITULO II

FUNCIONARIOS COMPETENTES PARA ADELANTAR EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE COBRO

Articulo 4. Competencias para adelantar el cobro persuasivo.

Son competentes para adelantar el proceso de cobro persuasivo los funcionarios
adscritos a las dependencias de cobranzas de la Direccién de Impuestos de la Secretaria
de Hacienda en quienes se delegue esta facultad. Para tal efecto podran emplearse en
los actos masivos que se profieran un registro de firma mecanica.

Articulo 5. Competencias para adelantar el cobro coactivo.

En el Municipio de Cienaga seran competentes para adelantar el cobro administrativo
coactivo el Secretario de Hacienda, el Director de impuestos y los Jefes de las
dependencias de Cobranzas, en armonia con el articulo 824 ET y 59 de la ley 788 de
2002.

CAPITULO Il

MEDICION Y DEPURACION DE LA CARTERA
La cartera por impuesto predial unificado e industria y comercio sera clasificada, entre
otros criterios, de acuerdo a la edad de mora, destino o actividad econémica, tamafio de

las obligaciones, etapa de cobro, etc. A manera de ejemplo y con fuente para diagndstico
y toma de decision se presenta la situacion a junio de 2014

Articulo 6. Cartera de impuesto predial unificado por antigiiedad.
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ANO N° PREDIOS
2012 » 25.728
2013 25.816
2014 : ' 25.870
2015 25.988
2016  26.064

Articulo 7. Cartera de impuesto predial por tamaiio de la deuda

E_

Liquidaciones entre 0 - 50, 000 e . 6/5020 1 o
Liquidaciones entre 50.001 - 100. 000 Sl 4 409 %
‘Liquidaciones entre 100.001-500.000 10277 %
Liquidaciones entre 500.001 - 1.000.000 7R %
Liquidaciones entre 1.000.001-2,000.000 1816 %
Liquidaciones entre 2.000. 001 5.000.000 - 1.008 %

Liquidaciones entre 5.000.001 - 10.000. 000 i 267 .20k,
Liquidaciones entre 10 000.001 - 50 000 000 | %'
Luqundaciones mayor 50. 000. 000 Hew %

Articulo 8. Cartera de impuesto de industria y comercio por tamafio de la deuda

CANTIDAD CANTIDAD

>50000000

' Desde 10.000.001 a 1 18
50.000.000

Desde 5.000.001 a 10,000.000 0 12
' Desde 2.000.001 a 5.000.000 2 27
Desde 1.000.001 & 2,000.000 1 12

Desde 500.001 a 1,000.000 4 17

Desde 100.001 a 500.000 3 33
Desde 50.001 a 100.000 1 4
besde0asoo0 15 a8

N S SRS
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Articulo 9. Remisién de acreencias tributarias.

En competente para declarar la remision de las acreencias tributarias, los siguientes
funcionarios:

e De menor cuantia: El Director de impuestos
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e Sin respaldo econdmico: El Secretario de Hacienda

Paragrafo. Para ordenar la remisién de las acreencias tributarias que se hayan enviado
para cobro coactivo al funcionario con competencia funcional, se debera contar con el
analisis y previa aplicacion del parrafo 2 del articulo 5 de la ley 1066 de 2006 y por tanto
del articulo 820 del Estatuto Tribunal Nacional.

Articulo 10. Competencias para ordenar la depuracién contable y saneamiento de
cartera.

El Secretario de Hacienda, tiene la competencia funcional para ordenar la depuracion
contable y saneamiento de cartera respecto de las acreencias por concepto de impuestos
Municipales, previa recomendacion del Comité de Depuracion Contable y de cartera de la
Secretaria de Hacienda, conformado por: a) El Secretario de Hacienda. b), El Director de
impuestos c) El jefe de presupuesto d) el jefe de Tesoreria, y e) el Secretario Juridico.

Paragrafo: Dicho comité se conformara mediante acta y sera presidido siempre por el
Secretario de Hacienda. Como secretario podra fungir cualquiera de los cuatro (4)
funcionarios sefalados que integran el respectivo comité.

CAPITULO IV
CLASIFICACION DE LA CARTERA
Articulo 11. Criterios de generacion y clasificacién de cartera tributaria.

La Secretaria de Hacienda de Cienaga, debera aplicar para generar y clasificar la cartera,
entre otros, los siguientes criterios:

- Clasificacion por cuantia. Para identificar el tipo de cobro al cual se va a ser sometida
una creencia a favor del Municipio, deberan dividirse conforme con el monto de las
deudas de cada ciudadano asi: a) Mayores acreencias b) Grandes, c) Medianas, y d)
Pequenas y e) No prioritaria.

Para la clasificacion de deudores morosos como grande, mediano y pequefio, se
aplicaran los siguientes criterios:
31859

e Deudores de mayores acreencias. Contribuyentes cuyas deudas totales
consolidadas -capital, sancion e intereses- sean iguales o superiores a 314 UVT ($
10,000.000 de pesos, afio base 2017).

e Deudores de grandes acreencias. Contribuyentes cuyas deudas totales
consolidadas -capital, sancion e interés- sean iguales o superiores a 32 UVT y
menor de 314 UVT (mayor a 1 millones de pesos e igual o menor de 10 millones
de pesos).

e Deudores de medianas acreencias. Contribuyentes cuyas deudas totales
consolidadas -capital, sancién e interés- sean iguales o superiores a 3,14 UVT vy
menor a 32 UVT (cien mil pesos y hasta 1 millones).
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» Deudores de pequefias acreencias. Contribuyentes cuyas deudas totales
consolidadas -capital, sancion e interés- se encuentre entre 1,57 UVT (50 mil
pesos) y hasta 3,14 UVT (cien mil pesos).

e Cartera no prioritaria. Contribuyentes cuyas obligaciones agregando todo concepto
no alcance la suma de 50 mil pesos (1,57 UVT).

-Criterio de antigliedad. Esta clasificacién se realizard en consideraciéon al término de
prescripcion de la accion de cobro para las obligaciones y en razon de la acreencia mas
antigua de la obligacion.

-Condiciones particulares del deudor. Estos criterios estan referidos a la naturaleza
juridica del deudor y del comportamiento del mismo respecto de la obligacion.

a) En razén de su naturaleza juridica:

Persona natural
Sucesidn iliquida
Persona victima de secuestro o desaparicion forzosa
Entidad de derecho publico
Entidad territorial
Empresa industrial y comercial
Establecimiento publico
Entidad de derecho privado
Entidad de derecho privado en proceso especial
Entidad sin animo de lucro

b) En razon del comportamiento:

*Renuente: Es el deudor que ademas de omitir el cumplimiento voluntario de la obligacién,
en forma reiterada no responde a las acciones persuasivas de cobro o realiza
compromisos que incumple en forma sucesiva.

*Reincidente: Es el deudor que en el transcurso de dos (2) afios mantiene un
comportamiento reiterado en el incumplimiento por generacién de nuevas obligaciones a
su cargo, independientemente de que las anteriores ya hayan sido canceladas.

Para efectos de este articulo, se entiende por compromiso la realizacion de visitas, fechas
de abonos o pago.

CAPITULO V
ACTIVIDADES PROPIAS DEL PROCESO ADMINISTRATIVO DE COBRO
Articulo 12. Etapas del proceso de cobro.

El proceso administrativo de cobro de las rentas tributarias Municipales tiene tres (3)
etapas.

e Determinacion del debido cobrar. (Es la etapa de liquidaciéon de la deuda)
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e Cobro persuasivo.
e Cobro coactivo.

Articulo 13 — Determinacién de debido cobrar

Para el cobro de las rentas o caudales publicos, la entidad acreedora sera responsable de
construir el titulo ejecutivo de la obligacién de manera clara, expresa y exigible, conforme
con la legislacion que regula el origen de la misma, asi como, de establecer ia legal
ejecutoria del mismo, sin perjuicio del cobro de los titulos que provienen del deudor, como
resulta ser el caso de las declaraciones tributarias presentadas por los contribuyentes y
los demas titulos ejecutivos sefialados en el articulo 828 del Estatuto Tribunal Nacional.

Entendido por obligacion clara, expresa y exigible, lo siguiente:

o Clara: Aquella que es facilmente inteligible y se entiende en un solo sentido

» Expresa: En el documento que contiene la obligacion debe constar en forma nitida
el creédito-deuda, sin que para ello haya que acudir a suposiciones.

e Exigible: La obligacion sea ejecutable, es decir, que puede demandarse su
cumplimiento por no estar pendiente de plazo o una condicién o de estarlo ya se
cumplio y tratandose de actos administrativos, que estos no hayan perdido su
fuerza ejecutoria.

COBRO PERSUASIVO
Articulo 14. Etapa persuasiva del recaudo de cartera.

La Secretaria de Hacienda podra optar por adelantar a los deudores, a través del
funcionario competente, una gestion persuasiva que abarcara, alguna o todas, de las
siguientes acciones:

e Localizacion del deudor: entendiendo por tal las referencias en las cuales sea
posible contactar al deudor para efectos de comunicaciones y notificaciones.
Comprende ademas la determinacién de su domicilio, lugar de trabajo, direcciones
y teléfonos, principales y secundarios.

e Realizacién de comunicaciones telefonicas y/o escritas: recordando el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del titulo ejecutivo. En estas
comunicaciones se informara de manera clara la forma, lugar y oportunidad de
realizar el pago.

e Realizacién de visitas: si se conoce el domicilio del deudor, a criterio de cada
entidad, se podran realizar algunas visitas con el propdsito de suministrar al
deudor la informacion relativa a la obligacion pendiente de pago, la opcién de
solicitar facilidades de pago, asi como las implicaciones de pasar a la etapa de
cobro coactivo.

e Identificacion bienes del deudor: Verificar los bienes que eventualmente puedan
respaldar el pago de la obligacion.
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Paragrafo. Se podra prescindir del cobro persuasivo a juicio de la Secretaria de Hacienda
por razones de conveniencias u oportunidad del recaudo.

COBRO COACTIVO

Articulo 15. Etapa coactiva del recaudo de cartera.

Si surtida la etapa de cobro persuasivo- o cuando se estime que por conveniencia u
oportunidad se decida no agotar esa etapa- el deudor no cancela o no suscribe un
acuerdo de pago que normalice sus obligaciones, acreencias o aportes a la entidad, se
iniciara el proceso de cobro coactivo librando el mandamiento de pago y decretando las
medidas preventivas sino se hubieren tomado previamente.

Articulo 16. Capacidad y representacion.

En el proceso de cobro administrativo coactivo, el ejecutado podra comparecer
personalmente o por conducto de abogado inscrito y facultado mediante poder
debidamente otorgado. Las personas juridicas podran intervenir por medio de sus
representantes legales o mediante apoderado facultado para tal fin.

Articulo 17. Auxiliares de la tributacion.

Para el nombramiento de auxiliares, la Alcaldia Municipal podra utilizar la lista de
auxiliares propios o los de la justicia. Para su designacién, se seguira el procedimiento
establecido en el Cédigo General del Proceso. Los honorarios se fijaran por el Funcionario
Ejecutor de acuerdo con las tarifas que establezca el Consejo Superior de la Judicatura.

Articulo 18. Procedimiento administrativo coactivo.

Para el cobro coactivo de las deudas por concepto de impuestos, tasas y contribuciones a
favor del Municipio de Cienaga, asi como de los intereses y sanciones que estos generen,
debera seguirse el procedimiento administrativo coactivo regulado en el Estatuto
Tributario en los articulos 823 y siguientes, de conformidad con lo indicado en el articulo 5
de la Ley 1066 de 2006 y el Decreto 4473 de 2006.

Articulo 19. Irregularidades en el procedimiento.

Las irregularidades procesales que se adviertan en el procedimiento administrativo de
cobro deberan subsanarse en cualquier tiempo, de plano, antes de que se profiera la
actuacion que apruebe el remate de los bienes.

La irregularidad se considerara saneada cuando a pesar de ella el deudor actia en el
proceso y no le alega, y en todo caso cuando el acto cumplié su finalidad y no se viol6 el
derecho de defensa. (Articulo 849-1 del E.T.)

Articulo 20. Reserva del expediente en la etapa de cobro.
Los expedientes solo podran ser examinados por el deudor o su apoderado legitimamente
constituido, ¢ abogados autorizados mediante memorial presentado personalmente por el

deudor.

" i ¢
o = I'l.‘j i
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Articulo 21. Mandamiento de pago.

El funcionario Ejecutor, para exigir el cobro coactivo, proferira el mandamiento de pago
mediante resolucion ordenando el pago de las obligaciones pendientes mas los intereses
y sanciones respectivos. Este mandamiento se notificara personalmente al deudor, previa
citacién por correo certificado para que comparezca en un término de diez (10) dias.

Si vencido el término no comparece, el mandamiento ejecutivo se notificara por correo
certificado. En la misma forma se notificara el mandamiento ejecutivo a los herederos del
deudor y a los deudores solidarios, cuando haya lugar.

Cuando la notificacién del mandamiento ejecutivo se haga por correo, debera informarse
de ello por cualquier medio de comunicacién del lugar. La omisién de esta formalidad no
invalida la notificacién adecuada.

Paragrafo. EI mandamiento de pago podra referirse a mas de un titulo ejecutivo del
mismo deudor. (Articulo 826 del E.T.).

Articulo 22. Términos para pagar o presentar excepciones.

Dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion del mandamiento de pago, el
deudor debera cancelar el monto de la deuda con sus respectivos intereses. Dentro del
mismo término, podran proponerse mediante escrito las excepciones contempladas en el
articulo siguiente. (Articulo 830 del E.T.).

Articulo 23. Excepciones.
Contra el mandamiento de pago procederan las siguientes excepciones:

El pago efectivo

La existencia de acuerdo de pago

La falta de ejecucion del titulo

La pérdida de fuerza ejecutoria del titulo por revocacién o suspensién provisional

del acto administrativo, hecha por autoridad competente, y demas causales

sefaladas en el articulo 66" del Cédigo Contencioso Administrativo

5. La interposicion de demandas de restablecimiento del derecho o de proceso de
revisién de impuestos, ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo

6. La prescripcion de la accion de cobro

7. La falta de titulo ejecutivo o incompetencia del funcionario que io profirié

ol o L

Articulo 24. Tramite de excepciones.

Dentro del mes siguiente de la presentacién del escrito mediante el cual se proponen las
excepciones, el ejecutor de cobro o quien haya proferido el mandamiento de pago, en
funcion de quien detente la facultad de cobro coactivo, decidira sobre ellas, ordenando
previamente la practica de las pruebas, cuando sea del caso. (Articulo 832 del E.T.)

Articulo 25. Excepciones probadas.

! Entiéndase art. 99, nim. del CPCA
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Si se encuentran probadas las excepciones, el Funcionario Ejecutor o quien haya
proferido el mandamiento de pago, asi lo declarard por resolucion y ordenara la
terminacion del procedimiento cuando fuere el caso y el levantamiento de las medidas
preventivas que se hubieren decretado. En igual forma procedera si en cualquier etapa
del procedimiento el deudor cancela la totalidad de las obligaciones.

Cuando la excepcion probada lo sea respecto a uno o varios de los titulos comprendidos
en el mandamiento de pago, el procedimiento continuara en relacion con los demas sin
perjuicio de los ajustes correspondientes. (Articulo 834 del E.T.)

Articulo 26. Recursos del procedimiento administrativo de cobro.

Las actuaciones administrativas realizadas en el procedimiento administrativo de cobro
son de tramite contra ellas no procede recurso alguno, excepto los que en forma expresa
se senalan en este procedimiento para las actuaciones definitivas. (Articulo 833-1 del
E.T.)

Articulo 27. Recursos contra la resolucion que decide las excepciones.

En la resolucion que rechace las excepciones propuestas, se ordenara llevar adelante la
ejecucion y remate de los bienes embargados y secuestrados. Contra dicha resoluciéon
procede Unicamente el recurso de reposicion, dentro del mes siguiente a su notificacion,
quien tendra para resolver un mes, contado a partir de su interposicién en debida forma.
(Articulo 834 del E.T.)

Articulo 28. Efectos de la revocacion directa.

En el procedimiento administrativo de cobro, no podran debatirse cuestiones que debieron
ser objeto de discusion en la via gubernativa.

La interposicion de la solicitud de revocacion directa del titulo ejecutivo, o la peticion de
que trata el articulo 567 del Estatuto Tributario (para efectos de corregir el error cuando se
hubiere enviado correspondencia a direccion distinta a la registrada en el proceso o
informada posteriormente por el deudor) no suspende el proceso de cobro, pero el remate
no se realizara mientras no exista pronunciamiento definitivo. (Articulo 829-1 del E.T.)

La procedencia y tramite de la revocatoria directa debera seguir lo establecido en el
articulo 99 y ss del Cédigo Contencioso Administrativo y sera competente para resolver el
Secretario de Hacienda o el Director de impuestos dentro de los tres (3) meses siguientes
a su presentacion.

Articulo 29. Intervencién del contencioso administrativo.

Dentro del proceso de cobro administrativo coactivo, solo seran demandables ante la
jurisdiccién Contencioso Administrativo las resoluciones que fallan’ las excepciones y
ordenan llevar adelante la ejecucion; la admisiéon de la demanda no suspende el proceso
de cobro, pero el remate no se realizara mientras no exista pronunciamiento definitivo de
dicha jurisdiccién. (Articulo 835 del E.T.)

Articulo 30. Orden de ejecucion.
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Si vencido el término para excepcionar no se hubieren propuesto excepciones o el deudor
no hubiere pagado, el Secretario de Hacienda, jefe del area de cobro o quien detente Ia
facultad de cobro coactivo, proferira resolucién ordenando llevar adelante la ejecucion vy el
remate de los bienes embargados y secuestrados.

Contra esta resoluciéon no procede recurso alguno. (Articulo 836 del E.T.)

Cuando previamente a la orden de Ejecuciéon de que trata el presente articulo, no se
hubieren dispuesto medidas preventivas, en el acto de llevar adelante la ejecucién se
decretara el embargo y secuestro de los bienes del deudor si estuvieren identificados; en
caso de desconocerse los mismos, se ordenara la investigacion de ellos para que una vez
identificados se embarguen y secuestren y se prosiga con el remate de ilos mismos.

Articulo 31. Avalio de bienes embargados.

Para el avalto de bienes se observaran las disposiciones del articulo 838 del Esattuto
Tributario Nacional.

Si el deudor no estuviere de acuerdo con el avallo, podran solicitar, dentro de los diez
(10) dias siguientes a la notificacion, un nuevo avallo con intervenciéon de un perito
particular designado por la Secretaria de Hacienda de conformidad con lo anotado en el
parrafo anterior. Contra este avaltio no procede recurso alguno (paragrafo articulo 838 del
E.T.). Para tal efecto, el deudor debera pagar dentro de los tres (3) dias siguientes a la
designacion del perito, el monto de sus honorarios; no hacerlo constituye desistimiento de
la actuacion y quedara en firme el primer avalto.

Articulo 32. Gastos en el procedimiento administrativo coactivo.

En el procedimiento de administracién de cobro, el deudor debera cancelar, ademas del
monto de la obligacién, los gastos en que hubiere incurrido la administraciéon para hacer
efectivo el crédito. (Articulo 836-1 el E.T.)

Articulo 33. Liquidacion del crédito y las costas.

Ejecutoriada la resolucion que ordena seguir adelante la ejecucion, se procedera a
liquidar el crédito y las costas. La liquidacién estara contenida en un auto de tramite,
dentro del cual se liquidara por separado los valores del crédito y de las costas, asi: En el
crédito se incluira el capital y los intereses causados a la fecha de la liquidacion, y en las
costas todos los gastos en que haya incurrido hasta ese momento de la administracion
dentro del proceso administrativo coactivo, tales como citaciones por correo certificado,
honorarios del secuestre, peritos, gastos de transporte, etc.

De la liquidacion se dara traslado del ejecutado por el término de tres (3) dias, para que
formule las objeciones que a bien tenga y aporte las pruebas que estime necesarias. Para
tal efecto dicha providencia se notificara por correo certificado. Posteriormente, mediante
auto que no admite recurso se aprobara la liquidacién y, si hubo objeciones que resultaron
viables, se haran las modificaciones y ajustes a que haya lugar dando curso a la
aprobacion.
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Articulo 34. Remate de bienes.

En firme el avallo, se efectuaran el remate de los bienes y se adjudicara los bienes a
favor del Municipio, en caso de declararse desierto el remate después de Ia tercera
licitacion. (Articulo 840 del E.T.), previo concepto favorable en materia de conveniencia y
oportunidad emitido por un comité integrado por el Alcalde y los secretarios de juridica,
planeacién y hacienda.

Articulo 35. Terminacion del proceso administrativo de cobro coactivo.

El Funcionario Ejecutor dara por terminado el proceso administrativo de cobro y ordenara
el archivo del expediente, cuando se establezca planamente la ocurrencia de aiguna de
las siguientes causales:

Pago total de la obligacién

Prescripcion total de la accion de cobro

Por remisibilidad, segun el procedimiento establecido para tales efectos.

Cuando los recursos o las excepciones hayan sido resueltos a favor del ejecutado.
Por nulidad del acto administrativo que preste merito ejecutivo.

9w

En la misma resolucion que ordene la terminacion del proceso, se decretara el
levantamiento de las medidas cautelares y se comunicara esta decision a las entidades a
quienes les fueron comunicadas inicialmente las medidas.

En el evento en que la obligacién conste en un titulo valor, se ordenara su desglose y
devolucién al ejecutado. De lo anterior la secretaria debera dejar constancia en el
expediente.

Esta resolucion se notificara por correo y contra ella no procede recurso alguno.

Paragrafo. Si, en desarrollo del proceso coactivo administrativo, el funcionario Ejecutor
tiene conocimiento de que el deudor se encuentra incurso en procesos de
reestructuracion de la Ley 550 de 1999, procesos de reorganizacion y liquidacion judicial
de que trata la Ley 1116 de 2006, debera remitir el expediente a la autoridad competente
en el estado que se encuentre, ordenado, ademas, la suspension del proceso.

Articulo 36. Medidas preventivas.

Son aquellas que se adoptan para evitar que el proceso de cobro sea ilusorio habida
cuenta de la insolvencia premeditada de deudor. Estas se podran tomar incluso antes de
notificar el mandamiento de pago al deudor. Para este efecto, los Funcionarios Ejecutores
podran identificar dichos bienes por medio de las informaciones tributarias, o de las
informaciones suministradas por entidades publicas o privadas, que estaran obligadas en
todos los casos a dar pronta y cumplida respuesta a la Adminisiracion, so pena de ser
sancionadas al tenor del articulo 651 literal a) del Estatuto Tributario.

Paragrafo. Cuando se hubieren decretado medidas cautelares y el deudor demuestre que
se ha admitido demanda contra el titulo ejecutivo y que esta se encuentra pendiente de
fallo ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, se ordenara levantarlas.
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Las medidas cautelares también podran levantarse cuando, admitida la demanda ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo contra las resoluciones que fallan las
excepciones y ordenan llevar adelante la ejecucién, se preste garantia bancaria o de
compaiiia de seguros, por el valor adecuado. (Articulo 837 del E.T.).
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Articulo 37. Limite de los embargos.

El valor de los bienes embargados no podra exceder el doble de la deuda mas sus
intereses. Si efectuado el avallio de los bienes estos excedieren la suma indicada, debera
acudirse el embargo si ello fuere posible, hasta dicho valor, oficiosamente o a solicitud del
interesado (articulo 838 del E.T.).

Articulo 38. Registro del embargo.

El embargo de bienes sujetos a registro se comunicara a la oficina correspondiente, por
oficio que contendra los datos necesarios para el registro: si aquellos pertenecieren al
ejecutado lo inscribira y remitird el certificado donde figure la inscripcién, al funcionario
que ordend el embargo. Si el bien no pertenece al ejecutado, el registrador se abstendra
de inscribir el embargo y asi lo comunicara enviando prueba de ello. Si lo registra, el
funcionario que ordend el embargo de oficio o a peticion de parte ordenara la cancelacion
del mismo.

Cuando sobre dichos bienes ya existiere otro embargo registrado, se inscribira y
comunicara a la Administracion y al Juzgado que haya ordenado el embargo anterior.
(Articulo 839-1 del E.T.)

La prelacion de embargos es una figura de caracter procesal a ser aplicada por el
registrador, que se materializa en el registro de instrumentos publicos y atiende la
finalidad propia de las medidas cautelares, cual es la de garantizar el cumplimiento de la
obligacién debida y evitar la insolvencia del deudor. Para tal fin, corresponde a los
Funcionarios ejecutores verificar la aplicacion de las normas de procedimiento civil que
regulan la prelaciéon y acumulacién de embargos, (articulos 542 y 558).

El embargo de saldos bancarios, depésitos de ahorro, titulos de contenido crediticios y de
los demas valores de que sea titular o beneficiario el aportante, depositadas en
establecimientos bancarios, crediticios, financieros o similares, en cualquiera de sus
oficinas o agencias en todo el pais se comunicara a la respectiva entidad, informandole
que ia suma retenida debera ser consignada al dia habil siguiente en la cuenta de
depositos que se seifale, o debera informarse de la no existencia de sumas de dinero
depositadas en dicha entidad.

Cuando el embargo se refiere a salarios, se informara al patrono o pagador respectivo,
quien consignara dichas sumas a o6rdenes de la Administracién y respondera
solidariamente con el deudor en caso de no hacerlo. (Articulo 839 dei E.T.).

Los embargos no contemplados en el Estatuto Tributario se tramitaran y perfeccionaran
de acuerdo con lo dispuesto en el cdédigo general del proceso.

Las entidades bancarias, crediticias y las demas personas y entidades, a quienes se les
comunigue los embargos, que no den cumplimiento oportuno con las obligaciones
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impuestas por las normas, responderan solidariamente con el aportante por el pago de la
obligacion. (Articulo 839-1 del E.T.).

Articulo 39. Embargo, secuestro y remate de bienes.

En los aspectos combatibles y no contemplados en el Estatuto Tributario se observaran
las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Civil que regulan el embargo, secuestro y
remate bienes (Articulo 839-2 del E.T.).

Articulo 40. Oposicién al secuestro.

En la misma diligencia de secuestro se practicaran las pruebas contundentes y se decidira
la oposicién presentada, salvo que existan pruebas que no se puedan practicar en la
misma, caso en el cual se resolvera dentro de los (5) dias siguientes a su terminacion.
(Articulo 839-3 del E.T.)

Articulo 41. Aplicaciéon de depdsitos.

Los titulos de depésito que se efectien a favor del Municipio de Cienaga y que
correspondan a procesos administrativos de cobro, adelantados por dicha entidad, que no
fueren reclamados por el deudor dentro del afio siguiente a la terminacion del proceso, asi
como aquellos de los cuales no se hubiere localizado su titular, ingresaran como recursos
a la entidad.

CAPITULO VI
FACILIDADES DE PAGO
Articulo 42. Competencias para otorgar facilidades de pago.

En cualquier etapa del proceso administrativo de cobro, la Secretaria de Hacienda podra
mediante resolucién, conceder facilidades para el pago de las obligaciones que componga
la cartera de su dependencia, hasta por el termino de (5) afios, cuando el deudor o un
tercero a su nombre constituya garantia que respalde suficientemente la deuda a
satisfaccion de la entidad y sea facilmente realizable. La facilidad de pago debe
comprender el capital, las sanciones actualizadas e intereses, si a ello hubiere lugar.

Para la suscripciéon de la resolucién que otorga la facilidad de pago sera competente el
Director de Impuestos.

Articulo 43. Solicitud de facilidad de pago.

El deudor o un tercero a su nombre podran solicitar se le conceda facilidad de pago por
las obligaciones adeudadas, cumpliendo con los requisitos sefialados en las disposiciones
legales y previo analisis de la capacidad de pago del deudor.

Cuando del andlisis de la solicitud se concluya que no cumple con los requisitos para su
otorgamiento, se conminara al deudor para que la subsane, en caso de contrario y

RiEd .
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superado el término concedido, se entendera que desiste de la misma y debera
continuarse con el proceso de cobro.

Articulo 44. Resolucién de otorgamiento de la facilidad de pago.

Cumplidos los requisitos establecidos en el Manual de Administracion y Cobro de Cartera,
conforme con las condiciones legales, se proferira la resoluciéon que otorga la facilidad de
pago, ordenando notificar al deudor, garante y/o tercero que la haya solicitado,
estableciendo las condiciones en las cuales se concede tales como: la identificacién plena
del deudor, discriminacién de las obligaciones y su cuantia, descripcién de las garantias,
plazo concedido, modalidad y fecha de pago de las cuotas y las causales de
incumplimiento.

Articulo 45. Garantia suficiente y realizable.

Se entendera que una garantia respalda suficientemente la deuda a satisfaccién de la
entidad, cuando cubra como minimo el doble del monto total de la obligacién principal, las
sanciones actualizadas y los intereses causados hasta la fecha en que se profiera la
resolucién de la facilidad para el pago.

Adicionalmente, la garantia debe ser realizable, es decir, que previo al otorgamiento de la
facilidad de pago, debera adelantar un estudio de titulos de los bienes ofrecidos cuando
estos sean muebles y/o inmuebles, verificando aspectos como: tipo de bien, titularidad,
afectaciones, limitaciones de dominio, derechos sucesorales, mutaciones, entre otros.

Paragrafo. No obstante lo anterior, de conformidad con el inciso 2 del articulo 814 ET,
podra concederse acuerdos de pago sin garantia cuando el plazo no sea superior a un
ano y el deudor denuncie bienes para su posterior embargo y secuestro.

Articulo 46. Plazos de las facilidades de pago.

Para el otorgamiento del plazo y facilidades de pago para los contribuyentes u
obligaciones sin proceso de cobro o en etapa persuasiva y contribuyentes u obligaciones
en etapa coactiva el rango de la cuota inicial oscilara ente 30% y 50% vy fijara un plazo de
entre 12 y 36 meses.

Articulo 48. Garantias admisibles.

Para conceder facilidades de pago seran admisibles, de parte del deudor principal como
de un tercero, las garantias previstas en la legislacion colombiana, previo cumplimiento de
los requisitos de ley, siempre y cuando a juicio del funcionario competente respalden en
forma suficiente, idénea y eficaz, las obligaciones objeto del acuerdo, que a continuacion
se relacionan:

e Garantias reales: bienes inmuebles no afectados con patrimonio de familia
e Libranza

Los gastos que se generen en el otorgamiento de las garantias para la suscripcion de
facilidades de pago seran de cargo del deudor o del tercero.
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Articulo 48. Cambio de garantia

Cuando existan circunstancias excepcionales, el funcionario competente, esto es, quien
otorgd el acuerdo de pago, asi como su inmediato superior, y dentro del plazo concedido
para la facilidad, podran autorizar el cambio de la garantia ofrecida para su otorgamiento,
siempre y cuando la nueva garantia sea de igual o superior realizacion.

Articulo 49. Incumplimiento de la facilidad de pago

Si el deudor incurre en mora durante mas de 60 dias en cualquiera de las cuotas
pactadas o si se llegasen a generar nuevas obligaciones que alcancen una altura de
mora similar, la Secretaria de Hacienda procedera a emitir un acto administrativo que
deje sin efecto la facilidad de pago y ordenara el cobro de todos los conceptos adeudados
y hacer efectiva la garantia.

Contra este acto procedera el recurso de reposicion dentro de los cinco (5) dias siguiente
a su notificacion.

Luego de la ejecutoria de este acto cesaran los efectos de suspension del proceso de

cobro administrativos generados a partir del otorgamiento de la facilidad de pago y se
iniciaran la contabilizacion de los términos de prescripcion

CAPITULO VII

CRITERIOS PARA LA GESTION DE RECAUDO DE CARTERA TRIBUTARIA

Articulo 50. Criterios de gestién de la cartera.

Orientado por los principios de eficiencia y economia de la gestion publica, la Secretaria
de Hacienda Municipal para lograr el recaudo de cartera desplegara las actividades con
base a los siguientes criterios:

[J Tiempos de la prescripcion de las obligaciones

1 Volumen de la cartera a cobrar

01 Clasificacion de la cartera

1 Recurso humano con lo cual se cuenta para adelantar el cobro coactivo
O Relacion costo — beneficio

CAPITULO VIII
CRITERIOS DE GESTION

Articulo 51. Acciones de cobro.

GRUPO CRITERIO ETAPA PERSUASIVA ETAPA COACTIVA

Mayores y 31,4 UVT e  Determinacion e Mandamiento
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CAPITULO IX

CONTROL Y SEGUIMIENTO
Articulo 52. Informes de cartera.

Con una periodicidad minima de seis (6) se realizaran cortes de cartera para evaluar su
dinamica.

El recaudo se elaborada diariamente de acuerdo a los reportes de la entidades
recaudadoras y mensualmente se consolidara y conciliara con los saldos en bancos.

Articulo 53. Indicadores
Adodptense los siguientes indicadores de gestién, seguimiento y control

Recaudo total

Recaudo por vigencias

Recaudo por tipo de impuesto

Recaudo por destino econémico y estrato IPU
Recaudo por actividad comercial ICA
Recaudo vigencia corriente IPU

Cartera total

Cartera por vigencia

Cartera por tipo de impuesto

Cartera por destino econémico y estrato IPU
Cartera por actividad comercial ICA
Facturado vigencia corriente IPU
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CAPITULO X

GLOSARIO DE TERMINOS

e Acto administrativo: se identifica como acto administrativo a cualquier
manifestacion de voluntad para producir efectos juridicos, que se dicte en ejercicio
de la funcién administrativa.

» Acuerdo: Un acuerdo municipal es un acto juridico de caracter general, expedido a
partir de las atribuciones de orden constitucional que ejercen los concejos.

e Cartera: Son la sumas que por concepto de impuesto, intereses y sanciones se
registran luego de extinguirse los plazos para pagar

» Competencia: Criterio que determina a que instancia o funcionario le corresponde
proferir, conocer y decidir los actos y recursos que se presentan en el proceso

e Remisibilidad: Es una de las formas de extincién de la obligacion tributaria y
procede luego de evidenciarse los presupuestos establecidos en el reglamento

e UVT: Unidad de valor tributario. Es una medida empleada por la Direccion de
impuestos y aduanas nacional para representar magnitudes tributarias (2017: $
31.859 pesos)

Articulo 54. Vigencia.

La presente Resolucion rige a partir de su publicacién y deroga todas las disposiciones

que le sean contrarias.

DGARDO DE JESUS PEREZ DIAZ
Alcalde Municipal de Ciénaga — Magdalena

Proyectd: Pablo duque Gonzalez Y\,l
Revisé: Jair Pacheco Abelle.

@ contactanos@cienaga-magdalena.gov.co ©4104703 Carrera 11A No. 8A - 23 - Palacio Municipal Nit: 8917800435-5



