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MUNICIPIO DE CIENAGA MAGDALENA
DECRETO No. 332 del 24 de agosto de 2023

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico compilatorio del Comité de
Conciliacién Municipal”

El Alcalde del Municipio de Ciénaga Magdalena

En uso de sus facultades Constitucionales y legales, articulos 2, 209, y 315
numeral 3, de la Constitucion Politica, y el articulo 91 de la ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 29 de la ley 1551 de 2012, la ley 2220 del 2022 y
las disposiciones que reglamente la materia,

CONSIDERANDO:

Que la produccién normativa ocupa un espacio central en la
implementacion de politicas publicas, siendo el medio a través del cual se
estructuran los instrumentos juridicos que materializan en gran parte las
decisiones del Estado.

Que la racionalizaciéon y simplificacién del ordenamiento juridico es una de
las principales herramientas para asegurar la eficiencia econémica y social
del sistema legal y para afianzar la seguridad juridica.

Que constituye una politica publica gubernamental la simplificacion y
compilacién orgdnica del sistema nacional regulatorio.

Que la facultad reglamentaria incluye la posibilidad de compilar normas de
la misma naturaleza.

Que por tratarse de un decreto compilatorio de normas reglamentarias
preexistentes, las mismas no requieren de consulta previa alguna, dado

las normas fuente cumplieron al momento de su expedicion e@‘%’
regulaciones vigentes sobre la materia.

Que la tarea de compilar y racionalizar las normas de cardcter
reglamentario implica, en algunos casos, la simple actualizacion de la
normativa compilada, para que se qgjuste a la realidad institucional y a la
normativa vigente, lo cual conlleva, en aspectos puntuales, el ejercicio
formal de la facultad reglamentaria.
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Que en virtud de sus caracteristicas propias, el contenido material de este
decreto guarda correspondencia con el de los decretos compilados; en
consecuencia, no puede predicarse el decaimiento de las resoluciones, las
circulares y demas actos administrativos expedidos por distintas autoridades
administrativas con fundamento en las facultades derivadas de los decretos
compilados.

Que la compilaciéon de que trata el presente decreto se contrae a la
normatividad vigente al momento de su expedicidn, sin perjuicio de los
efectos ultractivos de disposiciones derogadas a la fecha, de conformidad
con el articulo 39 de la Ley 153 de 1887.

Que por cuanto este decreto constituye un ejercicio de compilacion de
reglamentaciones preexistentes, los considerandos de los decretos fuente se
entienden incorporados a su texto, aunque no se transcriban, para lo cual
en cada articulo se indica el origen de este.

Que las normas que integran el Libro 1 de este Decreto no tienen naturaleza
reglamentaria, como quiera que se limiten a describir la estructura general
administrativa del comité de conciliacion.

Que, durante el trabajo compilatorio recogido en este Decreto, el Gobierno
Municipal verificé que ninguna norma compilada hubiera sido objeto de
declaracién de nulidad o de suspensidn provisional, acudiendo para ello a
la informacién suministrada por la Relatoria y la Secretaria General del
Consejo de Estado.

Que con el objetivo de compilar y racionalizar las normas de caracter
reglamentario que rigen en el sector y contar con un instrumento juridico
Unico para el mismo, se hace necesario expedir el presente Decreto
Reglamentario Unico Municipal.

Que a partir de la constitucidn politica de Colombia de 1991 el gobiern
nacional ha venido considerando que la conciliacion es un meccﬁ'
juridico que permite la descongestion, eficacia y acceso a la justicia.

Que el articulo 90 de la Constitucién Politica consagra que el Estado
responderd patrimonialmente por los danos antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accién o por la omision de las autoridades.

Que el citado precepto igualmente determina que en el evento de ser
condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales danos.
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Que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa
de un agente suyo, aquél deberd repetir contra éste.

Que el articulo 209 de la constitucidon politica de Colombia establece que la
funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Que de acuerdo con el articulo sexto de la ley 2220 del aiio 2022 manifiesta
las formas de llevar a cabo el proceso de conciliacién y uso de tecnologias
de la informacidn y las comunicaciones. El proceso de conciliacion se podra
realizar en forma presencial, digital o electronica o mixta, para lo cual las
partes deberdn manifestar en la solicitud de conciliacién o una vez citadas,
la forma en que actuardn y si se acogen a la forma digital o electronica o
mixta, certificando que cuentan con la idoneidad y los medios tecnoldgicos
necesarios o si pueden acceder a través de las alcaldias, las personerias
municipales y demds entidades publicas habilitadas por la Constitucidn y la
Ley, que se encuentren en disponibilidad de facilitar el acceso en sus sedes
a las actuaciones virtuales.

Que el articulo 15 del decreto 1716 de 2009, "por el cual se reglamenta el
articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y del
Capitulo V de la Ley 640 de 2001" preceptua que las normas sobre Comité
de conciliaciéon contenidas en ese decreto son de obligatorio cumplimiento
para las entidades de derecho publico, los organismos publicos del orden
nacional, departamental, distrital, los municipios de que sean capital
departamento y los entes descentralizados de estos mismos niveles. Que
tales pondrdn en funcionamiento los comités de conciliacion de acuerdo
con las reglas que se establece en el decreto en mencion. Que la
conciliacién se encuentra concebida como mecanismo alternativo de
solucion de conflictos que propende no sélo por la protecciéon y defensa de
los intereses publicos, sino que ademads contribuye con la descongesﬂég %
despachos judiciales y de esta forma poner fin a los conflictos que r’g'én/
entre las Entidades Publicas y los Particulares.

Que la Corte Constitucional refiiéndose a la Conciliacidn en materia
administrativa ha dicho: “Esta etapa tiene las siguientes caracteristicas que
la hacen distinta a la conciliacién extrajudicial en materia civil o de familia.
Veamos: i) sélo se puede agotar ante los agentes del Ministerio PUblico que
se designen para el efecto, es decir, el conciliador estd predeterminado por
el legislador; ii) las partes deben estar representadas por apoderado judicial,
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teniendo en cuenta la naturaleza de los intereses en juego; i) es necesario
acompanar pruebas que permitan establecer los presupuestos de hecho y
de derecho de las pretensiones, sin que la ausencia de una de éstas impida
su aporte en el proceso formal; iv) el conciliador puede solicitar pruebas y,
v] en caso de acuerdo, el juez al que le corresponderia conocer la accion
debe aprobarlo o improbarlo”.(C-598 de 2011).

Que en su articulo 75, la Ley 446 de 1998, "Por la cual se adoptan como
legislacion permanente algunas normas del Decreto 2651 de 1991, se
modifican algunas del Codigo de Procedimiento Civil, se derogan ofras de
la Ley 23 de 1991 y del Decreto 2279 de 1989, se modifican y expiden normas
del Cédigo Contencioso Administrativo y se dictan otras disposiciones sobre
descongestion, eficiencia y acceso a la jusficia”. Establece que las
Entidades y Organismos de Derecho Publico del orden nacional,
departamental, distrital y de los municipios y los entes descentralizados de
estos mismos niveles, deben integrar un comité de conciliacion.

Que la Ley 1285 de 2009, por medio de la cual se reforma la ley 270 de 1996
o Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia, en su articulo 13 establecio
como requisito de procedibilidad de las acciones previstas en los articulos
85, 86 Y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo o en las normas que los
sustituyan, el frdmite de la Conciliacion Extrajudicial. Igualmente, el artficulo
52 de la ley 1395 de 2010, establecid la Conciliacidn como requisito de
procedibilidad.

Que el Decreto 1716 de 2009 reglamentd el articulo 13 de la ley 1285 de
2009, el articulo 75 de la ley 446 de 1998 y el Capitulo V de la Ley 640 de 2001,
estableciendo en el capitulo Il las reglas, integracion y funcionamiento de
los Comités de Conciliacion.

Que el Decreto 1716 de 2009, fue compilado por el gobierno nacional en el
Decreto 1069 de 2015.

Que la ley 2220 de 2022 tiene por objeto expedir el Estatuto de Conciliacid
y crear el Sistema Nacional de Conciliacién, en su Capitulo Il modific#‘)
funcionamiento los Comités de Conciliacidn, de acuerdo con las nuevas
reglas que se establecen en la referida ley.

Que el Paragrafo 2° del articulo 47 de la ley 1551 de 2012, por la cual se
dictan normas para modernizar la organizaciéon y el funcionamiento de los
municipios, establecié “En los municipios de 4a, 5a y éa categoria y para los
efectos de que tratan los articulos 46 y 48 de la presente ley, el comité de
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conciliacién lo conformard solo el alcalde, el jefe de la oficing jufdica ©
quien se le asigne la funcion de la defensa judicial del municipio’ y eI
encargado del manejo del presupuesto.”

Que el Municipio de Ciénaga, Magdalena, siendo de Sexta Categoria, aed
el COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL, a través del decreto 004
del 8 de Julio del 2004 lo ordenado por la Ley 1551 de 2012.

Que el decreto 481 del 16 de Julio del afo 2012 modifica el comité de
conciliacién del Municipio.

Que a través del decreto 320 del 27 de abril del 2017 se Adoptan Politicas
de Defensa Judicial y de prevencién del Dafio Antijuridico.

Que el decreto Municipal 114 del 2016 Reglaomenta el comité de
conciliaciéon del Municipio de Ciénaga.

Que a fravés del decreto 318 del 01 de agosto del 2018 se adiciona el
decreto 114 del 2016 referente al Comité de Conciliaciéon de Municipio de
Cienaga.

Que conforme a lo anterior se considera necesario compilar la normatividad
municipal vigente referente al Comité de Conciliacion y Defensa Judicial,
que como instancia administrativa actia como sede de estudio, andilisis y
formulacion de politicas integrales de defensa de los intereses publicos en
litigio y de prevencién del dano anfijuridico estatal, igualmente que decida
en cada caso sobre la procedencia de la conciliacion y de la accidn de
repeticion, conforme las funciones asignadas por la ley.

En mérito de lo anteriormente expuesto,

DECRETA:

LIBRO UNO
CREACION Y CONFORMACION DEL COMITE DE CONCILIACION

Articulo 1.1. Crease el comité de Conciliacién del municipio de Ciénag
como una instancia administrativa que actuara con el objetivo de: es.Tud‘%%;
andlisis y formulacién de politicas sobre prevencion del dano antijuridico y
defensa de los intereses de la entidad. Igualmente, decidird en cada caso
especifico sobre la procedencia de la conciliacién o cualquier otro medio
alternativo de solucion de conflictos, con sujecidén estricta a las normas
juridicas sustantivas, procedimentales y de control vigentes, evitando
lesionar el patrimonio publico.
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Articulo 1.2. - CONFORMACION, El Comité de Conciliacién del Municipio de
Ciénaga Magdalena, estard conformado por los siguientes funcionarios,
quienes serdn miembros permanentes del mismo:

1. El Alcalde Municipal, con voz y voto como primera autoridad
administrativa del municipio y ordenador del gasto de conformidad a
los dispuesto en la constitucion, la ley 136 de 1994, modificado por el
pdarrafo 2° articulo 14 de la ley 1551 de 2012 y articulo 118 la ley 2220
del 2022.

2. El Jefe de la oficina asesora juridica, con voz y voto tal como lo
establece de conformidad a los dispuesto en la constitucion, la ley 136
de 1994, modificado por el parrafo 2° articulo 14 de la ley 1551 de 2012
y articulo 118 la ley 2220 del 2022.

3. El Secretario de Hacienda municipal, con voz y voto de
conformidad a los de conformidad a los dispuesto en la constitucion,
la ley 136 de 1994, modificado por el parrafo 2° articulo 14 de la ley
1551 de 2012 y articulo 118 la ley 2220 del 2022.

4. Secretario Técnico del comité de conciliacion, con voz, pero sin
voto. de conformidad a los dispuesto en la constitucién, la ley 136 de
1994, modificado por el parrafo 2° articulo 14 de la ley 1551 de 2012 y
articulo 118 la ley 2220 del 2022.

5. Concurrirdn solo con derecho a voz los funcionarios que por su
condicién jerarquica y funcional deban asistir segun el caso concreto,
el apoderado que represente los intereses del ente en cada proceso,
el Jefe de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces. de
conformidad a los dispuesto en la constitucion, la ley 136 de 1994,
modificado por el pdrrafo 2° articulo 14 de la ley 1551 de 2012 y
articulo 118 la ley 2220 del 2022

Articulo 1.3. EL COMITE DE CONCILIACION, tendrd cardcter permanente, %%
no hay convocatoria especial para estudiar un caso determinado, ser '
por lo menos una vez al mes, en los primeros cinco dias de cada periodo
mensual, con el fin de analizar los resultados de cada caso sometido a su
estudio en el mes anterior y las directrices que se han de sefalar para los
asuntos del mes en curso, en los cuales se hubiere sefialado fecha de
diligencia de conciliacion.

Articulo 1.4. SECRETARIA TECNICA: El Comité de conciliacién tendrd una
secretaria técnica que serd ejercida por un Profesional Universitario adscrito
a la planta central del Municipio de Ciénaga, que cumpla con los requisitos
establecidos en el numeral 9° del articulo 19 Decreto Nacional 1716 de 2009,
compilado por el Decreto 1069 de 2015 serd designado por el comité y
tendrd las siguientes funciones:
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A. Elaborar las actas de cada sesion del comité. El acta deberda estar
debidamente Elaborada y suscrita por el presidente y el secretario del
comité, dentro de los (5) cinco dias siguientes a la correspondiente
sesion.

B. Verificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el comité.

C. Preparar un informe de la gestion del comité y de la ejecucion de sus
decisiones, que serd entregado al municipio de ciénaga y demas
miembros del comité cada (6) seis meses. Una copia del mismo serd
remitida a la direccién de defensa judicial del Estado del ministerio de
interior y de justicia.

D. Proyectar y someter a consideracién del comité informacion que se
requiera para la formulacién y disefio de politicas de prevencion del
dafo antijuridico y defensa de los intereses del municipio.

E. Informar al coordinador de los agentes del ministerio publico ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo acerca de las decisiones
del comité al hotel respecto de la procedencia o no de instaurar
acciones de repeticion.

F. Atender oportunamente y por orden de ingreso las peticiones para
estudio del Comité asigndndoles un numero consecutivo

G. Remitir al agente del Ministerio PUblico, con una antelacidn no inferior
a cinco (5) dias a la fecha fijada para la realizacion de la audiencia
de conciliacion, el acta o el certificado en el que conste la decision
del Comité de Conciliacién de la enfidad publica convocada sobre
la solicitud de conciliacion.

H. Las demds que le sean asignadas por el comité.

Que debido a que en la planta de personal del Municipio de Ciénaga,
existen profesionales universitarios con el perfil y/o las calidades para asumir
el cargo de Secretario Técnico del Comité de Conciliacion del Municipio de
Ciénaga, de conformidad a lo consagrado en el Decreto Nacional 1716 de
2009, compilado por el Decreto 1069 de 2015.

Que el articulo Quinto del Decreto Municipal 114 de 2016 establecid
“SECRETARIA TECNICA: EI comité de conciliacién tendrd una s%;
Técnica que serd ejercida por un funcionario Asesor del Despacho
Alcalde designado por el comité y tendrd las siguientes funciones':
haciendo extensivo a los diferentes profesionales universitarios que cumplan
los requisitos establecidos en el articulo 19 numeral 9° del Decreto Nacional
1716 de 2009, compilado por el Decreto 1069 de 2015, el cual establece
dentro de las funciones del Comité de Conciliacion, la siguiente: “Designar
al funcionario que ejercerd la Secretaria Técnica del Comite,
preferentemente un profesional del Derecho”.
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Que con ocasidn de lo anterior, previo a la designaciéon del Secretario
Técnico del Comité de Conciliacion, se entrard a precisar lo siguiente: si bien
la Secretaria en mencion deberd ser dirigida preferentemente por un
profesional del derecho, se informa que la Oficina Asesora Juridica de la
Alcaldia Municipal de Ciénaga cuenta a la fecha con tres profesionales de
planta y un auxiliar administrativo, entfre los cuales se encuentran dos
profesionales del derecho y una profesional de la Contaduria Publica, sin
embargo, por necesidades del servicio y por el gran nimero de procesos
juridicos que conoce la Oficina Asesora Juridica que a la fecha superan los
700 procesos judiciales, se requiere del trabagjo arficulado de dichos
profesionales que ejercen la abogacia a fin de llevar la defensa del
municipio; por tal motivo se delegard la secretaria técnica a la profesional
de la contaduria publica, quien detenta el cargo de profesional
universitaria, grado 02 adscrita a la planta central de la Alcaldia Municipal
de Ciénaga - Oficina Asesora Juridica, cumpliendo con el perfil o la calidad
para asumir la Secretaria Técnica de acuerdo a lo establecido en el Decreto
Municipal N° 318 del 01 de agosto de 2018.

Por lo anterior, Designese como Secretaria Técnica del Comité de
Conciliacién del Municipio de Ciénaga, al Profesional Universitario Andrea
Paola Vdasquez Viloria Grado 02, identificado con cédula de ciudadania N°
1.082.999.588, funcionario que se encuentra adscrito a la Oficina Asesora
Juridica, de conformidad a lo consagrado en el articulo 5° del Decreto
Municipal 114 de 2016, Decreto Municipal N° 318 de 2018 y el articulo 19,
numeral 9° del Decreto Nacional 1716 de 2009, compilado por el Decreto
1069 de 2015, asimismo se precisa, que dicho profesional se encontrard bajo
la supervision de un profesional del derecho para los fines previstos con
anterioridad.

Articulo 1.5. INDICADOR DE GESTION - La prevencién del dafo antijuridico
serd considerada como un indicador de gestion y con fundamento en él se
asignardn las responsabilidades en el interior de cada entidad.

Articulo 1.6. SESIONES Y VOTACION - el comité se reunird por lo menos
veces al mes y cuando a bien lo tengan por circunstancias en la
consideres que exige necesidad de ello.

PARAGRAFO PRIMERO- El Comité podrd sesionar con un minimo de tres de
sus miembros permanentes y adoptard las decisiones por mayoria simple

Articulo 1.6.1. CONTROL DE ASISTENCIA Y JUSTIFICACION DE AUSENCIAS
- Cuando alguno de los miembros del Comité de Conciliacidon y Defensa
Judicial no pueda asistir a una sesidon deberd comunicarlo por cormreo
electrénico a la Secretaria Técnica dentro de un (1) dia calendario antes a
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la realizacién de la respectiva sesion, con la indicacion de las razones de su 4
inasistencia. En el caso que el motivo de la Inasistencia surja el mismo dia de

la sesidn, se deberd informar a la Secretaria Técnica en el menor tiempo

posible antes de iniciar la sesion.

En la comrespondiente acta de cada sesién, la Secretaria Técnica dejard
constancia de la asistencia o inasistencia de los Integrantes del comité de
conciliacién y defensa judicial.

Articulo 1.6.2 SUSPENSION DE SESIONES - Si por alguna circunstancia fuere
necesario suspender la sesion, en la misma se sefialard la fecha y hora de su
reanudacion, la cual deberd ser en el menor tiempo posible. En todo caso,
la Secretaria Técnica confirmard la citacidn mediante correo electronico
enviado a cada uno de los integrantes e invitados del CCDJ.

Articulo 1.6.3 SESIONES EXTRAORDINARIAS - El Comité de Conciliacion se
reunird extraordinariamente cuando las necesidades del servicio asi lo
exijan, o cuando lo estime conveniente su presidente, el Jefe de la Oficina
Asesora de Juridica, o al menos tres (3) de sus integrantes con voz y voto,
previa convocatoria que para fal propésito formule la Secretaria Tecnica,
en los términos sefalados en este reglamento.

Articulo 1.6.4. ELABORACION DEL ORDEN DEL DiA. Una vez definida la fecha
en la cual se realizard la sesion del Comité de Conciliacién, los apoderados
del caso deberdn remitir al Secretario Técnico, con al menos ocho (8) dias
de antelacién a la reunioén, las fichas técnicas de los casos que van a ser
sometidos a su consideracion.

Una vez verificadas y ajustadas las fichas, la Secretaria Técnica remitird por
correo electrénico a sus integrantes e invitados, si a ello hubiere lugar, dentro
de los cinco (5) dias anteriores a la sesién, el orden del dia con las respectivas
fichas técnicas para su andalisis.

Articulo 1.7 OBLIGATORIEDAD PARA APODERADOS: |las decisiones o% -
por el Comité de conciliacién serdn de obligatorio cumplimiento part

de los apoderados del municipio, por tanto las diligencias de conciliacién a

las que asistan estos, deberdn limitarse a leer el pronunciamiento que emita

el comité y emprender la politica de la entidad.

LIBRO SEGUNDO
DEL COMITE DE DEFENSA JUDICIAL Y CONCILIACION Y SUS FUNCIONES

Articulo 2.0 ADOPCION DE POLITICAS DE DEFENSA JUDICIAL Y DE PREVENCION
DEL DANO ANTIJURIDICO EN EL MUNICIPIO DE CIENAGA: con el objeto de

disminuir la lesion de los.intereses delmunicipio en [os litigios como
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mecanismos alternativos de solucidon de conflictos en los cuales sea parte el
ente teritorial, atendiendo politicas de administracion del riesgo y la
prevencion del dafo antijuridico que se haya generado por causa del
conflicto judicial en actuaciones de la administracion municipal con
sujecion a los postulados constitucionales y legales.

Articulo 2.1. DE LAS POLITICAS DE DEFENSA JUDICIAL: en atencién a los
lineamientos establecidos por la agencia nacional de defensa juridica del
Estado y toda la normatividad nacional vigente sobre la materia, con el fin
de contribuir a la reduccidn de las demandas en contra del municipio de
Ciénaga en el mediano plazo y a la disminucidon en los pagos realizados por
concepto de sentencias y conciliaciones se establecen las siguientes
directrices, politica de defensa judicial para la observancia y cumplimiento
de las mismas, asi:

Articulo 2.1.1. DEFENSA JUDICIAL DEL MUNICIPIO - La defensa judicial del
Municipio De Ciénaga se encuentra a cargo del jefe de la oficina asesora
juridica, y en este orden de ideas, todas las dependencias de lente deberdn
prestar el apoyo requerido por esta oficina, para el buen logro de los
objetivos institucionales propuestos.

Articulo 2.1.2. MANUAL DE POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO
- El Comité de conciliacion y defensa judicial del Municipio de Ciénaga, en
conjunto con el jefe de la oficina asesora juridica, elaborard un manual para
el desarrollo de las politicas de defensa judicial y la politica de prevencion
del dano antijuridico, como una herramienta para alcanzar una mayor
eficiencia y eficacia en el logro de los objetivos propuestos por la
administracidn municipal.

Articulo 2.1.3. INVENTARIO - La Oficina Asesora Juridica realizard un
inventario, con clasificacién organizacion del archivo fisico y digital de
sentencias, conciliaciones y demanda o procesos en los que ha sidoroé%ﬂ”'
sido parte el municipio de Cienaga, siguiendo los paradmetros fijados por |

ley general de Archivos ley (594 de 2000).

Articulo 2.1.4. Para tal fin, la mencionada oficina deberd prever en su plan
de accidn la preparacion de un inventario de las demandas de procesos en
curso los acuerdos conciliatorios y las condenas judiciales como inventario
cuantitativo y cualitativo que deben adelantarse igualmente con las
acciones de tutela.

Articulo 2.1.5. NOTIFICACION JUDICIAL - Una vez noftificado el municipio de
Ciénaga la existencia un proceso judicial o de una solicitud de conciliacidon
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extrajudicial, en la que obre como demandado o© convocando
respectivamente el apoderado encargado de la defensa judicial, para la
contestaciéon de dicha demanda o solicitud de conciliacién deberd tener
en cuenta los siguientes criterios: aparte el apoderado del municipio de
Ciénaga, enrazdn del mandato a él conferido deberd defender los intereses
del ente teritorial de manera diligente, conforme a las reglas y ritos
procesales y los principios y obligaciones que regulan el ejercicio de la
abogacia.

Articulo 2.1.6. SOLICITUD A DEPENDENCIAS - Una vez repartido el asunto
deberdn avocar el estudio de este solicitar a la dependencia
comprometida con los hechos, la respectiva argumentacién que los
soportes documentales necesario para asumir la defensa de la entfidad.
Todas las etapas procesales deben ser atendidas en forma oportuna por el
apoderado designado para cada caso; no se asumird el silencio como
mecanismo de defensa.

Articulo 2.1.7. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS - En los procesos en los que
el municipio tuve como parte, los antecedentes deberdn ser coordinado
directamente por el apoderado que le fue asignado el proceso, bajo la
supervision del jefe de la oficina asesora juridica, quien revisard los
documentos allegados, la contestacién y todas las actuaciones procesales,
sin perjuicio de la responsabilidad individual que atane el apoderado con
facultades para actuar dentro del proceso.

Una vez redlizado el estudio de la demanda, o solicitud de conciliacion
debe disenarse formularse las recomendaciones y acciones que tienden al
dictar la ocurrencia de las acciones omisiones iregulares de la
administracion de las 12 horas posterior.

Articulo 2.1.8. APORTE DE PRUEBAS- Deberd aportarse dentro de la respecti
oportunidad procesal, las pruebas documentales que reposan e#
dependencias del municipio, previniendo en lo posible que los jueces oficien
solicitando a la entidad a efecto que se remita tales documentos.

Articulo 2.1.9. PRUEBAS- Siempre que se demande un acto administrativo
expedido por el municipio de Ciénaga, el apoderado deberd llegar el
proceso copia auténtica e integra del mismo.

Articulo 2.2.0 EXPOSICION - El apoderado deberd exponer claramente los
actos o actuaciones que el municipio de ciénaga hubiere desarrollado,
sefalando los antecedentes en cada caso, asi como las normas que
regulan los aspectos particulares del caso concreto.
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Articulo 2.2.1 ESTUDIO - El apoderado estudiard de manera minuciosa el
caso, a fin de determinar las excepciones procedentes; acciones que por
regla general deberdn ser propuestas, sin perjuicio de lo establecido en la
ley.

Arficulo 2.2.2 ESTUDIO DE LA CADUCIDAD- Deberd siempre efectuar un
estudio sobre la oportunidad o configuraciéon del fendmeno juridico de la
caducidad de la accién.

Articulo 2.2.3 ACOMPANAMIENTO- La oficina Asesora Juridica en forma
permanente acompanar al proceso de reporte y actudlizacidon de la
informacidn de procesos judiciales efectuard seguimiento al mismo.

Articulo 2.2.4 LLAMAMIENTO EN GARANTIA- En materia de llamamiento en
garantia y la procedencia de su solicitud dentro de los procesos judiciales,
el apoderado del municipio deberd estudiar la procedencia de dicho
llamamiento y solicitarlo siempre y cuando aparezca prueba sumaria de
qué la gente actia con dolo o culpa grave, para que en el mismo proceso
se decida sobre la responsabilidad de la administracién y del funcionario.
Para tal caso, le corresponderd entregar al jefe de la oficina asesora juridica
y a la oficina de control interno, la contestacion de la demanda, las
recepciones y el respectivo llamamiento en garantia, para que realicen los
estudios que estén dentro de sus competencias y los frdmites a los que haya
lugar.

PARAGRAFO PRIMERO: Corresponde el Comité de conciliacion determinar la
procedencia del llamamiento en garantia confines de repeticion, de
acuerdo con el informe que presenta el respectivo apoderado.

Articulo 2.2.5 DE LA ACCION DE REPETICION. Los Comités de Concilir%b
las enfidades publicas deberdn realizar los estudios pertinent€s—para
determinar la procedencia de la accidon de repeticion.

Para ello, el ordenador del gasto, al dia siguiente al pago total o al pago de
la Ultima cuota efectuado por la entidad publica, de una conciliacién,
condena o de cualquier ofro crédito surgido por concepto de la
responsabilidad patrimonial de la entidad, o al vencimiento del plazo con
qgue cuenta la administracion para el pago de condenas conforme lo
establece la Ley 1437 de 2011, o la norma que la sustituya o modifique, 1o
que suceda primero, deberd remitir el acto administrativo y sus
antecedentes al Comité de Conciliacién, para que en un término no
superior a cuatro (4) meses se adopte la decisibn motivada de iniciar o no el
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proceso de repeticion y se presente la correspondiente demanda, cuando
la misma resulte procedente, dentro de los dos (2) meses siguientes a la
decision.

PARAGRAFO PRIMERO. La Oficina de Control Interno de las entidades o quien
haga sus veces, deberd verficar el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en este articulo.

Articulo 2.2.6 ACCIONES DE TUTELA- Respecto a las acciones de tutela que
se presenten en confra del municipio de Ciénaga, el apoderado de éste, a
quien le corresponde ejercer la defensa en dicho trdmite, deberd
pronunciarse acerca de los antecedentes del caso, los hechos Objeto de
andlisis juridico, el andilisis respecto a la procedencia o no de la accidon de
tutela, las razones por las cuales se considera que no existido vulneracion al
derecho fundamental cuya proteccién se pretende, o cuando ésta se
configura en un hecho superado y una resena de la doctina vy
jurisprudencia aplicables al caso, aportando las pruebas que se pretende
hacer valer.

Articulo 2.2.7 FUNCIONES DEL COMITE JUDICIAL Y CONCILIACION- El comité
de defensa judicial y conciliacién del municipio de Ciénaga Magdalena,
tiene como funciones:

A. Disenar las politicas generales que orientan la defensa de los intereses de
la enfidad.

B. Formular y ejecutar politicas de prevencion del dano antijuridico.

C. Estudiar y evaluar los procesos que curse o hayan cursado en contra de
la administracion municipal, para determinar las causas generado(%j?,‘
los conflictos, el indice de condena, los tipos de dano vy las defici o
en las actuaciones administrativas de la administracion municipal, asi
como las deficiencias de las actuaciones procesales por parte de los
apoderados, con el objeto de proponer correctivos.

D. Fijar las directrices institucionales para la aplicacién de los mecanismos
de arreglo directo, tales como la fransaccién y la conciliacion, sin
Perjuicio de su estudio y decision en cada caso concreto.

E. Determinar, en cada caso, la procedencia o en procedencia de la
conciliacion y sefalar la posicion institucional que fijan los pardmetros
dentro de los cudl es el representante legal o apoderado actuard en las
audiencias de conciliacién. Para tal efecto, el Comité de conciliaciéon
deberd andlizar las pautas jurisprudenciales consolidadas, de manera
gue-concilia-en-aguetiosecases-donde-existe-dentidad de supuesto con

la jurisprudencia reiterada.
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F. Determinar si el asunto materia de conciliacién hace parte de algun
proceso de vigilancia o control fiscal. En caso afirmativo, deberd
invitar a la autoridad fiscal correspondiente a la sesion del comité de
conciliaciéon para escuchar sus opiniones en relacion con eventuales
férmulas de arreglo, sin que dichas opiniones tengan cardcter
vinculante para el comité de conciliacién o para las actividades de
vigilancia y control fiscal que se adelanten o llegaren a adelantar.

G. Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con
el fin de determinar la procedencia de la accién de repeticion informar
al coordinador de los agentes del ministerio publico ante la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo, las correspondientes Decisiones
anexando copia de la providencia condenatoria, de la prueba de su
pago y sefalando el fundamento de la decisidon en los casos en que se
decida no instaura la accidn de repeticion.

H. Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en
garantia con fines de repeticion.

I. Definir los criterios para la seleccidon de abogados externos que
garanticen su idoneidad para la defensa de los intereses publicos y
realizar seguimiento sobre los procesos a ellos encomendados.

J. Designar al funcionario que ejercerd la secretaria técnica del comité,
preferentemente un profesional del derecho.

K. Dictar su propio reglamento.

L. Autorizar que los conflictos suscitados entre enfidades y organismos
del orden nacional sean sometidos al frdmite de la mediacién in%ﬁ__
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado o a a
Procuraduria General de la Nacién. En el caso de entidades del orden
territorial la autorizacion de mediacion podrd redlizarse ante la
Procuraduria General de la Nacion.

M. Definir las fechas y formas de pago de las diferentes conciliaciones,
cuando las mismas contengan temas pecuniarios.

PARAGRAFO PRIMERO: La prevencidon del dano antijuridico serd
considerada como un indicador de gestién y con fundamento en él se
asignardn las responsabilidades en el interior de cada entidad.
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PARAGRAFO SEGUNDO: el secretario técnico asignard@ un nUmero
consecutivo a las peticiones y el comité las estudiardn en el mismo orden de
ingreso salvo que exista justificacién para alterar el correspondiente orden.

Articulo 2.2.7 IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES - Los miembros de Comités de
Conciliacion deberdn declarase impedidos podrdn ser recusados cuando
s& encuentren incursos en alguna de las causales previstas en el
articulo 11 de la Ley 1437 de 2011, o la norma que los modifique, adicione o
sustituya y cuando el asunto a decidir pueda comprometer a quien los
designd, o a quien participd en el respectivo nombramiento o designacion.

LIBRO TERCERO
PROCEDIMIENTO DEL COMITE DE CONCILIACION

Articulo 3.1- PROCEDIMIENTO GENERAL. La solicitud Presentada ante la
entidad, el comité de Conciliacion cuenta con quince (15) dias a partir
de su recibo para tomar la correspondiente decision, la cual comunicard
en el curso de la audiencia de conciliacién, aportando copia auténtica
de la respectiva acta o certificacion en la que consten sus fundamentos.
de conciliacion extrajudicial se presenta ante agentes del Ministerio PUblico,
mientras que la judicial tiene lugar ante el juez que adelanta el proceso.

Articulo 3.2- LA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL, se debe presentar antes de
interponer las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho,
reparacién directa y controversias contractuales, como requisito de
prejudicialidad, mientras que la conciliacién judicial pueden solicitarla las
partes, en cualquier etapa del proceso.

Articulo 3.3- LOS ACUERDOS. Los acuerdos conciliatorios extrajudiciales
deben ser remitidos por el agente del Ministerio PUblico, dentfro de los tres
dias siguientes a su celebracién, al Juez o Corporacidon competente para
que imparta su aprobacidn o improbacién, por su parte, en las
conciliaciones judiciales, el juez ante quien se presenta la misma decide
sobre su aprobacidén o improbacién.

Articulo 3.3 LA SOLICITUD DE CONCILIACION. Una vez presentada la solicit
de conciliacion antes la entidad el jefe de la oficina juridica dispondrd de
tres (3) dias habiles para asignar el funcionario o asesor correspondiente que
se encargard del respectivo caso.

Articulo 3.4 FICHA TECNICA. Para fundamentar juridicamente y facilitar la
exposicion y estudio de los casos que vayan a ser sometidos a consideracion
del Comité, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica designard un abogado en
ejercicio para que se encargue de la representacion de la entidad, vy
proyecte la ficha técnica que podrd elaborar junto con el Jefe de la
dependencia de origen para la exposicidon de la misma ante el Comité en
forma verbal o escrita en dia en que haya sido programada dentro del

orden del dia de-lersesidn-correspondieniem——
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Articulo 3.4.1 CONTENIDO DE LA FICHA TECNICA. La ficha técnica como
minimo deberd contener:

Nombre del convocante.

Nombre del convocado.

Tipo de actuacion.

Despacho donde se surtird la conciliacién.
Fecha y hora fijada para la diligencia.
Resumen de la peticion.

. Descripcion de los hechos objeto de la solicitud.
Andlisis normativos y Jurisprudenciales.
Andlisis costo beneficio.

Concepto del abogado

Calificacion del riesgo.

Concepto del abogado

CFACTIQOQMMOO® >

PARAGRAFO PRIMERO: Estos requisitos minimos estdn sujetos a adiciones o
modificaciones de acuerdo con los desarrollos normativos, a los ineamientos
impartidos por el Gobierno Nacional, a las Recomendaciones aportadas por
el delegado del Ministerio Publico.

<
Una vez asignado el caso objeto de la conciliacion el abogado contara con
quince (15) dias hdbiles para estudiar el caso Sui Jeneris, elaborar y presentar
la ficha técnica con el correspondiente concepto de viabilidad para
conciliar.

La integridad, veracidad, fidelidad de la informacién y de los hechos
registrados en la ficha técnica son responsabilidad del abogado que la
elabore, quien debera suscribir la misma.

Articulo 3.5 REUNION DEL COMITE - El comité de conciliacién un%%

presentada la ficha técnica, contara con cinco (5) dias habiles para estudi -

el caso presentado por el abogado

- La conciliaciobn como requisito de procedibiidad en lo contencioso
administrativo se rige por el principio de gratuidad.

- La obligacién de realizar el trdmite conciliatorio en materia de lo

contencioso administrativo a través de abogado constfituye una garantia

para la prosperidad del acuerdo en términos justos y satisfactorios para las

partes.

- Se pueden aportar copias simples en la solicitud de conciliacién, salvo que
por disposicion legal se ordene lo confrario.

- Los acuerdos conciliatorios pueden estar supeditados al cumplimiento de
un plazo o condicion
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- La veeduria fiscal a las entidades publicas no se anula porque en el acta
de liquidacion de un contrato estatal consten los acuerdos conciliatorios a
los que lleguen las partes para declararse a paz y salvo.

- Para conciliar asuntos relativos a la indemnizacién de perjuicios a las
victimas de violaciones de derechos humanos existen unos requisitos
especiales.

LIBRO 4
DE LAS POLITICAS DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

Articulo 4.0. De las politicas de prevencién del dafio antijuridico: Siendo
propdsito de la entidad prevenir eso fotalidad la ocurrencia de cualquier
posible situacidn interna o externa que le pueda implicar responsabilidades
juridicas con efectos patrimoniales, se requiere de la implementacién de
una politica de prevencién del daio antijuridico un poco la observancia
permanente de la Constitucion y la ley que es la realizacion regla de cada
una de las actuaciones de los funcionarios de las diferentes areas asi:

Articulo 4.1. Prevenciéon del daio antijuridico y politica para la Defensa
Judicial del Municipio de Ciénaga. Sin perjuicio de las demds funciones
encomendadas al Comité de conciliacién, éste deberd reunirse un dia en
las Ultimas semanas de enero y de julio de cada afio, con el objeto de
proponer los correctivos que se estime necesarios para prevenir la causa
Sion de los danos antijuridico en que se ha visto condenado el municipio de
Ciénaga unos procesos que haya decidido conciliar.

Para tal proposito el jefe de la oficina asesora juridica presentar un informe
al comité de las demandas presentadas y notificadas en el respectivo
semestre.
LIBRO 5
DE LA ATENCION AL CIUDADANO Y LAS PETICIONES

Articulo 5.0 PRINCIPIO DE LA ATENCION AL CIUDADANO- La administraciod
municipal debe propender por la salvaguarda de los principios
fundamentales, en pro del servicio del beneficio general, garantizando un
trato respetuoso y diligente a las personas sin distincion, con una debida
atencidén personal al publico en procura de la satisfaccion de las
necesidades del servicio.

Articulo 5.1. DERECHO DE PETICION, SOLICITUDES O REQUERIMIENTOS Los
derechos de peticién, solicitudes o requerimientos se le deberd dar especial
atencidén en su tradmite, con el fin de evitar el inicio una accion constitucional
contra el ente temritorial.
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Articulo 5.1.2 RESPUESTAS- El tramite inicial para la contestacién de los
derechos de peticion, esto es de ventanilla Unica se deberdn direccionar
todos y cada uno de los derechos de peticién radicados en la
administracion municipal. Luego se reasignardn segun su competencia Al
area municipal correspondiente de donde se deberd dar tramite oportuno
(eficiencia) y contestar de fondo (eficacia) la peticién, siguiendo los
lineamientos establecidos especialmente en la Constitucion y la ley.

LIBRO 6

USO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y " LAS COMUNICACIONES EN
LOS PROCESOS DE CONCILIACION DE LA ENTIDAD

Articulo 6.1 FORMAS DE LLEVAR A CABO EL PROCESO DE CONCILIACION Y
USO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES- . Las
sesiones del Comité de Conciliacién se podrdn realizar en forma presencial,
digital o electronica o mixta, para lo cual los miembros deberdn manifestar
en la solicitud de conciliacién presentada por el abogado o una vez citadas,
la forma en que actuardn y si se acogen a la forma digital o electrénica o
mixta, certificando que cuentan con la idoneidad y los medios tecnolégicos
necesarios.

Articulo 6.2. CORREO ELECTRONICO-. Para tal efecto dentro del afio en curso
a la enfrada en vigor del presente decreto se dispondrd la creacién de un
correo electrénico oficial del Comité de Conciliacidon que serd operado por
el Secretario Técnico.

Articulo 6.3. NOTIFICACIONES ELECTRONICAS-. Se faculta el uso de medios
digitales o electronicos la cual serdn aplicable en todas las actuaciones,

para llevar a cabo las comunicaciones tanto con miembros del comité,

para la comunicacion sobre las decisiones adoptadas, la presentacion de
fichas técnicas y la realizacidn de Reuniones fravés de videoconferencia,
teleconferencia o por cualquier otro medio tecnoldgico, asi como, la
incorporacion de documentos, el archivo de la actuacion y su po%
consulta, por medio de los canales digitales dispuesto en la sede electrénic

de la enfidad y/o correos electrénicos privados que cumplan funciones
administrativas u oficiales.

PARAGRAFO PRIMERO: En todo caso, los miembros deberdn proporcionar el
canal digital para los efectos sefialados en el presente articulo, y para
efectos de la nofificacién debera seguirse lo sefialado en el Articulo 56 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 6.4. FIRMAS ELECTRONICAS -. A partir de la vigencia del presente
acto cudndo se decida por la realizaciéon de la conciliacidon por medios
digitales o electrénicos, todo el trdmite conciliatorio se deberd digitalizar y
cuando sea posible automatizar. En dicho caso, se deberd posibilitar, entre
ofros, la preparacion de las actas y constancias, su firma digital y la
interoperabilidad con otros sistemas de informacion.
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AVANZA

la Mano con el Pueblo

ﬁ”uENAGA

TITULO 7
COMPILACION Y VIGENCIA

Articulo 7.1. COMPILACION INTEGRAL. Este decreto regula integramente las
materias contempladas en él. Por consiguiente, de conformidad con el
articulo 3 de la Ley 153 de 1887, quedan compiladas todas
las disposiciones de naturaleza reglamentaria relativas al COMITE DE
CONCILIACION MUNICIPAL, y primard su interpretacion frente a las que
versen sobre las mismas materias.

Los actos administrativos expedidos con fundamento en las disposiciones
compiladas en el presente decreto mantendrdn su vigencia y ejecutoriedad
bajo el entendido de que sus fundamentos juridicos permanecen en el
presente decreto compilatorio.

Articulo 7.2 Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

T o=

LUIS ALBERTO TETE SAMPER
Alcalde Municipal de Ciénaga Magdalena
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Proyecto: Mery Alvarez Alvarado P.U O.A.J. Grado 2 3
Revisé: Tatiana Gutiérrez Asesora de Despacho —/7#f7 /7 7

Revisé: Eder Rodriguez P.U O.A.J. Grado 3 " DmBzwcr /

Aprobé: Sergio Castafieda Salazar Jef%——
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