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DECRETO N° 370
DEL QUINCE (15) DE MAYO DE 2017

“POR MEDIO DEL CUAL DECLARA LA SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA EN
EL MUNICIPIO DE CIENAGA - MAGDALENA Y SE TOMAN MEDIDAS ESPECIALES
PARA LOGRAR LA RECUPERACION DE LAS ZONAS AFECTADAS.”

El Alcalde Municipal de Ciénaga-Magdalena, en uso de sus facultades legales
concedidas porla Ley 1523 del afio 2012 y 29 de la Ley 1551 de Julio 06 de 2012, y,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica “Son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo”, circunstancia por la cual, a instancias del inciso segundo de la misma
norma “Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares”.

Que las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares. Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica, la
funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Que los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e
integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la
tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles
desastres o fendmenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a los valores
enunciados

Que en toda situacion de riesgo o de desastre o de calamidad publica el interés pablico o
social prevalecera sobre el interés particular.

Las autoridades municipales mantendran debidamente informadas a todas las personas
naturales y juridicas sobre: Posibilidades de riesgo, gestion de desastres, acciones de
rehabilitacion y construccion.

Que, si bien La gestion del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de los
habitantes del territorio colombiano, de conformidad con el articulo 14 de la ley “Los
alcaldes como jefes te la administracion local representan al Sistema Nacional en el
Distrito y el municipio. El alcalde, como conductor del desarrollo local, es el responsable
directo de la implementacién de los procesos de gestion del riesgo en el distrito o
municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres

© contactenos@cienaga-magdalena.gov.co ® Carrera 11A No. 8A - 23 - Palacio Municipal Nit: 891780043-5



Alca'dia Municipal g
deCinags 2016- 2019

DECRETO N° 370
DEL QUINCE (15) DE MAYO DE 2017

“POR MEDIO DEL CUAL DECLARA LA SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA EN
EL MUNICIPIO DE CIENAGA - MAGDALENA Y SE TOMAN MEDIDAS ESPECIALES
PARA LOGRAR LA RECUPERACION DE L AS ZONAS AFECTADAS.”

en el area de su jurisdiccion’. y esta investido con las competencias necesarias para
conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el &mbito de su jurisdiccion.

Que el 24 de abril de 2012 el Congreso de la Replblica expidié la Ley 1523, “Por la cual
se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”.

Que la Ley 1523 de 2012 define la gestién de riesgo de desastres como “un proceso
social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas,
estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de
desastres, con el propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad
de vida de las personas y al desarrollo sostenible”.

Que a instancias del Paragrafo 1° del articulo 1° de la Ley 1523 de 2012 la gestion del
riesgo de desastres es una politica de desarrollo dirigida a “asegurar la sostenibilidad, la
seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las
poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta intrinsecamente asociada
con la planificacion del desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible,
en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion de la poblacion”.

Que el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres se encuentra constituido
por un “conjunto de entidades publicas, privadas y comunitarias, de politicas, normas,
procesos, recursos, planes, estrategias, instrumentos, mecanismos, asi como la
informacion atinente a la tematica, que se aplica de manera organizada para garantizar
la gestion del riesgo en el pais” cuyo objetivo general es “llevar a cabo el proceso social
de la gestidon del riesgo con el propésito de ofrecer proteccion a la poblacion en el
territorio colombiano, mejorar la seguridad, el bienestar y la calidad de vida y contribuir al
desarrollo sostenible” (Art. 6° Num. 1° Ley 1523 de 2012).

Que asi mismo, el articulo 27 de la Ley 1523 cre6 los Consejos Municipales de Gestion
del Riesgo de Desastres como organismos de coordinacién, asesoria, planeacién y
seguimiento, destinados a garantizar la efectividad y articulacion de los procesos de
conocimiento del riesgo, de reduccién del riesgo y de manejo de desastres en las
entidades territoriales.

Que por virtud del articulo 58 de la 1523 de 2012, se entiende por calamidad publica, el
resultado que se desencadena de la manifestaciéon de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vuinerabilidad
en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion
de servicios o los recursos ambientales, causa dafos o pérdidas humanas, materiales,
econémicas o ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la poblacién, en el respectivo territorio, que
exige al distrito, municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion
y reconstruccion.

Que en atencion al articulo 57 ibidem es competencia de los alcaldes, previo concepto
favorable del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo declarar la situacion de
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calamidad publica en su respectiva jurisdiccion, declaratoria que se realizara en
consonancia con las reglas que respecto de la declaratoria de desastre fueron
establecidas en el articulo 56 de la ley 1523.

Que el articulo 59 de la ley 1523 de 2012 establece los criterios que deben ser
considerados por el alcalde municipal al expedir el acto administrativo mediante el cual
se declare la situacién de calamidad, preceptuando que en el mismo deberan
considerarse:

“1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre los
bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia
digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales esenciales y los derechos
fundamentales econémicos y sociales de las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han sufrido
dafios. Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material,
social, econémico y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y administrativas,
la prestacion de los servicios publicos esenciales, la integridad de las redes vitales y la
infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para
generar nuevos riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros
territorios y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las
condiciones de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico”.

Que desde esta perspectiva, la declaratoria de calamidad publica puede considerarse
como un mecanismo de caracter excepcional disefiado por el legislador para dotar a la
administracion de atributos que permitan emplear instrumentos efectivos para conjurar
aquellos eventos naturales o “antropogénicos no intencionales” que demanden una
respuesta inmediata e impostergable ante la gran intensidad del dafio o menoscabo que
representan o que inminentemente puedan representar sobre los bienes juridicos de una
poblacion, comunidad y/o territorio.

Que por conducto del articulo 61 de la Ley 1523 de 2012, una vez sea declarada la
situacion de calamidad publica es deber de las entidades territoriales elaborar un Plan de
Accion especifico para la rehabilitacion y reconstruccion; el cual, para el caso particular
de los Municipios, debera ser disefiado y coordinado en su ejecuciéon por el Consejo
Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres e integrar las acciones requeridas para
asegurar que no se reactive el riesgo de desastre, acciones que a su vez son de
obligatorio cumplimiento por todas las entidades publicas o privadas que deban contribuir
a la ejecucion del Plan.

Que las entidades integrantes del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, formularan
el Plan de Accion Especifico de conformidad con lo establecido en el articulo 61° de la
ley 1523 de 2012, cuyas actividades seran ejecutadas por todos los miembros del
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Consejo, junto con las instancias y dependencias de todo orden, asi como empresas del
sector privado a quienes se les asignaran sus responsabilidades en ese documento.

Que asi mismo, la normatividad arroga a las Oficinas de Planeacion el seguimien.to y
evaluacién del Plan de Accién, dependencias que deberan remitir los resultados de dicho
proceso de seguimiento y evaluacion a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres.

Que por prevision expresa del articulo 62 de la Ley 1523 de 2012, el acto administrativo
a través del cual se declara la situacidon de calamidad publica debe senalar: a) las
entidades y organismos que participaran en la ejecucion del plan de accién especifico, b)
las labores que deberan desarrollar y la forma como se someteran a la direccion,
‘ coordinacién y control por parte de la entidad o funcionario competente;, ademas de c) se
determinar la forma y modalidades en que pueden participar las entidades y personas
juridicas privadas y la comunidad organizada en la ejecucién del plan.

Que senala igualmente la Ley 1523 en su articulo 65 que de acuerdo con los
antecedentes, la naturaleza, la magnitud y los efectos de la calamidad publica decretada
debe determinarse el régimen especial a que se sometera para los precisos efectos;
normas estan que versaran sobre contratacion del Estado, empréstitos, control fiscal de
recursos; ocupacion, adquisicion, expropiacion, demolicion de inmuebles e imposicion de
servidumbres; reubicacidon de asentamientos, solucion de conflictos, moratoria o
refinanciacion de deudas, suspension de juicios ejecutivos, créditos para afectados,
incentivos para la rehabilitacion, reconstruccion y el desarrollo sostenible; administracion
y destinacion de donaciones y otras medidas tendientes a garantizar el regreso a la
normalidad.

Que el articulo 66 de la Ley 1523 establece una serie de medidas especiales para la
. contrataciéon de las actividades de respuesta, de rehabilitacién y reconstruccién de las

zonas declaradas en situacion de desastre o calamidad publica, entre las cuales se
subraya: a) el perfeccionamiento de los contratos segun las reglas de derecho privado,
b) la aplicacion de los Principios generales de la actividad contractual y, en general, de
las disposiciones del articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, c) la posibilidad de aplicar las
clausulas excepcionales de que tratan los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993, y d) el
sometimiento al control fiscal aplicable para los celebrados en el marco de la declaratoria
de urgencia manifiesta contemplada en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993.

Que, de conformidad con los reportes de las entidades departamentales y municipales,
asi como de las entidades operativas del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo, Cruz
Roja, Defensa Civil, Bomberos, boletines hidroldgicos diarios emitidos por el IDEAM, las
afectaciones presentadas y las manifestaciones presentadas por algunos habitantes del
municipio de Ciénaga magdalena respecto al notable incremento del nivel de la ciénaga
grande.

La red hidrografica del municipio tiene origen en la Sierra Nevada de Santa Marta a esta
vertiente pertenecen los rios Coérdoba y Toribio, principales fuentes de suministro de
agua de la poblaciéon localizada en la Cabecera municipal. Los rios Frio, Sevilla y
Tucurinca, en la vertiente de la Ciénaga Grande atraviesan buena parte del territorio de
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la jurisdiccion montafiosa antes de internarse en la Zona Bananera. El rio Frio, uno de
los mas extensos, corre en medio de los corregimientos de San Pedro y Siberia, y nace
en el Parque Tayrona en el Distrito de Santa Marta. En limites de esta ultima jurisdiccion
nacen también los rios Toribio y Cérdoba.

Que Algunos Rios conducen sus aguas por el sector rural, habitada por campesinos
que se han tornado estacionarios, debido a la influencia que ejercen estos rios Frio,
Sevilla y Tucurinca, Toribio y Cérdoba, que son los que conducen sus aguas hacia la
Ciénaga Grande de Santa Marta, debido a la desforestacion en estos rios, sus aguas
corren en forma violenta y desbordadas afectan todos los afios a grupos de familias
campesinas, habitantes de esta region, los cuales sufren los embates de las corrientes
en épocas invernales en donde sus productos son destruidos por las inundaciones, las
. cuales terminan por desplazar a los pobladores dejandolos afectados.

Que en la actualidad la Ciénaga Grande de Santa Marta presenta cambios morfolégicos
profundos y altos indices de desecamientos y sedimentacion por la alta erosién de los
suelos y que aunque el municipio actualmente cuenta con una alerta naranja emitida
oficialmente por el Ideam, queriendo decir esto que aunque en el casco urbano no esté
lloviendo en grandes cantidades, si se estan presentando precipitaciones diarias en las
diferentes Corregimientos de la Sierra Nevada de Santa Marta Municipio de Ciénaga, lo
que nos genera las inundaciones en la parte urbana y el desplazamiento de las familias
cercanas a este cuerpo de agua.

Que en razon de esta situacion hidrolégica se convocd a reunidn extraordinaria el dia
13 de mayo de 2017 con los miembros del Consejo Municipal para la gestion de riesgo
de desastres CMGRD del municipio de Ciénaga Magdalena, en cabeza de Julio David
Alzamora Arrieta- Secretario de Gobierno y Participacion Ciudadana, Jorge Mario

‘ Henriquez Davila-Director de Transito, Floralba Prada- Apoyo a la Coordinacién del
Consejo Municipal para la Gestién de Riesgo de Desastre, Mayor Eduardo Vélez Soto-
Director seccional magdalena Defensa Civil, Capitan Lourdes Pena del Valle-
Comandante Cuerpo de Bomberos, Ana Milena Torregroza- Directora ejecutiva Cruz
Roja, Walter Gomez Z- Defensa Civil, Aymer Diaz Argota- Sec infraestructura (E)
Clementina Arrieta — Defensa Civil, Intendente Rodriguez — Policia Nacional, Nicolla
Lombardi A — Operadores de servicio de la Sierra, Eduard Ochoa Martinez- Concejal
Municipal, Heiner Scott Campoé-oficina Comunicaciones y Prensa, y Katherin Polo
Velasquez- Profesional Universitario, a fin de garantizar el manejo oportuno y eficiente
de todos los recursos humanos, técnicos, administrativos y econémicos disponibles que
sean indispensables para el conocimiento y reduccion del Riesgo de Desastre,
cumpliendo con la Ley 1523 de 2012, teniendo como propuesta la realizacion de visita
fisica en los sectores afectados por el incremento del nivel de la Ciénaga Grande de
Santa Marta y arrojar un diagndstico sobre las condiciones reales de esta y las posibles
afectaciones de los residentes del sector.

Que una vez realizada la Vvisita fisica en los sectores afectados como los barrios
Carrefio, Santa Inés y San juan donde se pudo evidenciar un incremento del nivel de la
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Ciénaga debido a las lluvias presentadas recientemente en el cual se consideré indagar
a la comunidad y tomar sus testimonios respecto a las afectaciones que estan
padeciendo y lo que puede suceder en el futuro, especialmente por el deterioro del muro
de contencidén que los protege de las inundaciones de la Ciénaga y se encuentran en
varios tramos destruidos, también se pudo evidenciar que ante el avance de las aguas
hay una contaminacién cruzada con basuras, fluidos biolégicos que pueden afectar la
salud publica generando brotes epidémicos a lo cual se procedid a registrar en
infografias y entrevistas a la comunidad.

Que en virtud de las anteriores consideraciones los miembros del consejo municipal para
la gestion del riesgo de desastres en pleno mediante acta de reunién extraordinaria N°

. 001 de 13 de mayo de 2017, la cual forma parte integral del presente acto administrativo,
da concepto favorable recomendando al Alcalde Municipal se declare la situacion de
calamidad publica en la jurisdiccién de dicha entidad territorial.

Que, por virtud del contexto anteriormente descrito, es prioritario para la administracion
municipal de Ciénaga gozar de instrumentos que le permitan no sélo conjurar las graves
afectaciones ocasionadas por el proceso de incremento del nivel de la ciénaga grande
sino intervenir con las acciones pertinentes las cuencas y microcuencas que descienden
de la Sierra Nevada de Santa Marta, las cuales en este momento pueden traer a la
poblacién del municipio afectaciones como crecientes subitas o avenidas torrenciales.

En ese sentido, en ejercicio de los atributos de ponderacién de los cuales esta revestida
la discrecionalidad administrativa se ha concluido que ante la gravedad de la situacion
seria imposible acudir a los mecanismos ordinarios de actuacién de que dispone la
administraciéon municipal, tornandose procedente la declaratoria de la situacion de
Calamidad Publica.

. Que, por las anteriores consideraciones,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Declarese Situacion de Calamidad Publica en el Municipio de
Ciénaga magdalena de conformidad con la parte considerativa de este decreto.

ARTICULO SEGUNDO: Plan Especifico de Accion.-El Plan de Accion Especifico sera
elaborado y coordinado en su ejecucion por el Consejo Municipal de Atencion del
Riesgo, con la informacion suministrada por las oficinas municipales de gestion del
riesgo y su seguimiento y evaluacion estara a cargo de la Secretaria de Gobierno
Municipal, quien remitira los resultados de este seguimiento y evaluaciéon a la
Gobernacion del Departamento y la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres de la Presidencia de la Republica.

ARTICULO TERCERO: Aprobacién del Plan. - Una vez aprobado el Plan de Accion
Especifico por parte del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo sera ejecutado por
todos sus miembros, junto con Guia Metodolégica para la Elaboracién de la Estrategia
de Respuesta Municipal 48 las demas dependencias del orden Municipal, Departamental
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o Nacional, asi como por las entidades del sector privado que se vinculen y a quienes se
les fijaran las tareas respectivas en el documento.

PARAGRAFO: Termino. - El termino para la elaboracion y aprobacion del Plan
Especifico de Accidon no podra exceder de un mes a partir de la sancion del presente
decreto.

ARTICULO CUARTO: Régimen Contractual. -La actividad contractual se llevara a cabo
de conformidad con lo establecido en Capitulo VII Régimen Especial para Situaciones de
Desastre y Calamidad Publica de la Ley 1523 de 2012. Las actividades contractuales se
ajustaran a lo que se disponga en los planes de inversiéon que se aprueben con El Plan
de Accion Especifico.

PARAGRAFO. Control Fiscal. - Los contratos celebrados en virtud del presente articulo
se someteran al control fiscal dispuesto para los celebrados en el marco de la
declaratoria de urgencia manifiesta contemplada en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de
1993 y demas normas que la modifiquen.

ARTICULO QUINTO: Normatividad .- En el Plan de Accién que apruebe el Consejo
Municipal de Gestidn del Riesgo se estableceran las demas normas necesarias para la
ocupacion, adquisicion, expropiacion, demolicion de inmuebles e imposicion de
servidumbres; reubicacion de asentamientos, soluciéon de conflictos, moratoria o
refinanciacion de deudas, suspension de juicios ejecutivos, créditos para afectados,
incentivos para la rehabilitacion, reconstruccién y el desarrollo sostenible; administracion
y destinacién de donaciones y otras medidas tendientes a garantizar el regreso a la
normalidad.

ARTICULO SEXTO: Vigencia. - El presente decreto tendra una vigencia de seis (6)
meses a partir de su publicacién y podra prorrogarse hasta por seis (6) meses mas
previo concepto favorable del Consejo Departamental de Gestion del Riesgo

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Ciénaga, Magdalena a los @\)\UC(: (AS) dias del mes de Mayo de dos mil

Diecisiete (2017).
) — S
{ 7, . .

EDGARDO DE JESUS PEREZ DIAZ
Alcalde de Ciénaga (Magdalena)

Proyecto: Katherin polo Velasquez-profesional universitario
Revisé: Julio David Alzamora Arrieta- Secretario de Gobierno y Participacion Ciudadana
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