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“POR MEDIO DEL CUAL SE CAMBIA DE REGIMEN AL DOCENTE ETNOEDUCADOR MANUELITO
DINGULA GIL”

El Alcalde Municipal de Ciénaga Magdalena, en uso de sus facultades legales concedidas por la Ley 715 del aiio
2001, Ley 115 de 1994, Decreto 804 de 1995, y,

CONSIDERANDO

Que el municipio de Ciénaga Magdalena, fue certificado por el Ministerio de Educaciéon Nacional, en atencién al
mandato del articulo 41 de la Ley 715 de 2001.

Que en consecuencia le corresponde al Municipio administrar las instituciones educativas, el personal docente y
administrativo de los planteles educativos de su jurisdiccion de acuerdo al numeral 7.3 del articulo 7 de la misma, que
para mayor ilustracion se trascribe a continuacion:

“7.3. Administrar, ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo 153 de la Ley 153 de la Ley 115 de 1994, las
instituciones educativas, el personal docente y administrativo de los planteles educativos, sujetandose a la planta de
cargos adoptada de conformidad con la presente Ley, sin superar en ningun caso el monto de los recursos de la
participacion para educacion del Sistema General de Participaciones asignado a la respectiva entidad territorial v
trasladara docentes entre instituciones educativas, sin mas requisito legal que la expedicion de los respectivos actos
administrativos debidamente motivados. Texto subrayado declaro EXEQUIBLE por la Corte Constitucional,
Mediante Sentencia C-423 de 2005.”.

Que el numeral 7.4 del articulo 7° de la Ley 715 de 2001 se atribuye la competencia a los Distritos y Municipios
certificados para “Distribuir entre las instituciones educativas los docentes y la planta de cargos, de acuerdo con
las necesidades de servicio entendida como la poblacién atendida y por atender en condiciones de eficiencia,
siguiendo la regulacion nacional sobre la materia.”

Que de conformidad a lo dispuesto en la Sentencia T - 871 de 2013, proferida por la Corte Constitucional, se tiene en
relacién con el marco normativo de los docentes Indigenas (vinculacion, ejercicio de la labor docente, prestaciones
sociales, y demas relacionados):

“(...) En sintesis, la Sala encuentra que luego de la sentencia C — 208 de 2007, la cual declaré que el legislador habia
incurrido en una omision al no reglamentar de manera especial el régimen acceso, vinculacién y nombramiento de los
docentes de comunidades indigenas al sistema de educacién nacional, la Corte Constitucional ha tenido la
oportunidad de conocer casos concretos con los que ha clarificado la situacién actual de los etnoeducadores
nombrados en provisionalidad. Al respecto puede afirmarse, que el hecho de que no se les aplique el régimen general
de los concursos de mérito, no implica entonces que no puedan ser nombrados en propiedad, pues esto lo que
conlleva es a mantenerlos en una situacion de estabilidad precaria que también afecta a la comunidad indigena y
étnica en general quienes no van a tener nunca la seguridad de la permanencia de sus profesores. Es tanto asi que la
propia jurisprudencia constitucional ha sido clara en sefialar que si se cumple con los requisitos del articulo 62 de la
Ley 115 de 1994, principalmente que el acceso, vinculacién y nombramientos sean concertados debidamente con la
comunidad indigena involucrada a través de una consulta previa, deberd la administracion nombrarlos en propiedad.

Por los demds, si el estatuto de profesionalizacién docente que regula de manera espacial las disipaciones aplicables
a los grupos indigenas y étnicos, contempla el concurso de méritos como mecanismo de eleccion, serd este el
procedimiento elegido atendiendo entonces a las costumbres usos y creencias de cada comunidad y respetando el
derecho a la autonomia y la identidad de los pueblos. Entre tanto, no se puede negar lo dispuesto por el ordenamiento
actual, en la medida de interpretarlo dando la mayor proteccién posible a los derechos fundamentales de las
comunidades indigenas y éticas. Tal como fue desarrollado en las consideraciones de esta providencia, el derecho a
la educacion especial de las comunidades indigenas es una forma de asegurar su autonomia y autodeterminacion,
pues es a través de la prestacion de un servicio de educacion diferenciado que se puede garantizar que estas
comunidades ensefien a las nuevas generaciones sus propias leguas, costumbres, historias y creencias, con el
proposito de mantener viva su identidad cultural. En otras palabras, con fundamento en la Constitucién Politica y en
las normas internacionales que consagran el derecho a la identidad étnica y cultural, el Estado tiene la obligacién de
garantizar los derechos fundamentales de las comunidades étnicas y de promover su autonomia, preservar su
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existencia e impulsar su desarrollo y fortalecimiento cultural, lo cual implica de manera predominante, la promocion
y garantia de una educacion especial, diferencial y étnica para estos grupos poblacionales.

Derivado de lo anterior, el Estado tiene la obligacion de adoptar todas las medidas necesarias, tanto legislativas
como_administrativas, para crear un_sistema de profesionalizacion que regule el ingreso, ascenso y retiro de los
profesores que van a prestar el servicio de educacion a las comunidades étnicas e indigenas que se_asientan en su
territorio, v por ello, es necesaria la participacion activa de las comunidades involucradas, pues los docentes deberdn
ser personas idoneas para asumir la educacion étnica requerida.

Asi pues, para la jurisprudencia constitucional, y dado que se trata de una decision que puede afectar los intereses de
los pueblos indigenas y étnicos, la consulta previa como un derecho fundamental es necesaria y obligatoria para la
implementacion y desarrollo de un sistema especial de educacion para estos grupos y comunidades, de tal forma que
“debe estar presente en cualquier medida de naturaleza legislativa o administrativa que pretenda tomar el Estado en
materia; medidas que, ademds, deben adoptarse teniende en cuenta las particulares condiciones de los distintos
grupos étnicos, de manera que se les garantice y asegure la preservacion y continuidad de sus tradiciones e
historia.”.

Que en desarrollo de lo anterior, el Estado dando cumplimiento a sus obligaciones, desde la Constitucion de 1991 se
emiti6 la Ley 115 de 1994 — Ley General de Educacion — en la cual se reconoce y regula la etnoeducacion o educacion
para grupos étnicos en los articulos 55 a 63 del Capitulo L11. Luego, luego se emitieron el Decreto 804 de 1995, el cual
prescribi6 la posibilidad de excepcionar del requisito del titulo de licenciado o de normalista o del concurso a los
docentes indigenas y el Decreto Ley 1278 de 2002 “Por el cual se expide el Estatuto de Profesionalizacion Docente”.
La Corte Constitucional a través de la sentencia C — 208 de 2007, declarb que el legislador habia incurrido en una
omision legislativa al no haber consultado con los pueblos indigenas y étnicos y no haber contemplado en esta
normatividad un régimen especial y diferenciado para estas comunidades. Asi pues. la Corte decidié que el Decreto
1278 era exequible, siempre y cuando se entendiera que el mismo no es aplicable a las situaciones administrativas
relacionadas con la vinculacidn, administracion y formacion de los docentes y directivos docentes en los
establecimientos educativos estatales ubicados en territorios indigenas que atienden poblacion indigena, aclarando que,
mientras el legislador procede a expedir un_estatuto_de profesionalizacion docente que regule de manera

especial la materia, las normas aplicables a los grupos indigenas seran las contenidas en la Ley General de

Educacion {(Ley 115 de 1994) vy las demdés normas complementarias.

Que mediante casos de revision de acciones de tutela, la Corte ha tenido la oportunidad de precisar el alcance y las
consecuencias de la decision de constitucionalidad mencionada. Siguiendo el precedente establecido especificamente
en las sentencias T — 907 de 2011, T — 801 de 2012 y T — 049 de 2013pueden extraerse las siguientes premisas
aplicables al caso concreto, en la medida en que se trata de docentes que manifiestan ser etnoeducadores que se
encuentran nombrados en provisionalidad y pretende que la administracion los nombre en propiedad:

(a) Posteriormente a la sentencia C — 208 de 2007, el Gobierno Nacional creo la Comision Nacional de Trabajo y
Concertacion de la Educacion para los Pueblos Indigenas, dentro de la cual se discute concretamente la estructuracion
de un Estatuto Docente para las comunidades indigenas y étnicas. Cabe sefialar, que asi como sucedié en los
precedentes jurisprudenciales anteriores, actualmente no existe un estatuto docente aplicable para el tema de la
vinculacion de los docentes indigenas y directivos al servicio educativo estatal.

(b) En la medida en que la sentencia C — 208 sefiala que “las disposiciones aplicables a los grupos indigenas seran las
contenidas en la Ley General de Educacion y demas normas complementarias™ hasta tanto no se emita la normativa
especial y diferenciada, entonces debe entenderse que las aplicables son los articulos dispuestos en el Capitulo III de la
Loy 115 de 1994 (55 al 63) y ¢l Deercto 804 de 1995.

(c) De manera que, conforme al articulo 62 de la Ley 115 de 1994, la eleccién de los docentes debe realizarse en
concertacion con tales grupos, y prefiriendo escogerlos entre los miembros de las comunidades en ellas radicados;
debiendo verificar ademas que dichos educadores acrediten formacién etnoeducacion y posean conocimientos basicos
del respectivo grupo étnico, en especial de su lengua materna, ademas el castellano. —
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(d) Conforme a lo anterior, la jurisprudencia constitucional ha sido clara en sefialar que el hecho de que no se aplicable
el régimen general de carrera de méritos al acceso, retiro, vinculacion, ascenso y nombramiento de docentes al servicio
de educacion a las comunidades indigenas, no implica que €stos no puedan ser nombrados en propiedad, si no que en
el caso de los etnoeducadores, el nombramiento en propiedad se hara con base en los criterios consagrados en el
articulo 62 de la Ley 115 de 1994, por ello, debera realizarse (i) una seleccion concertada entre las autoridades
competentes y los grupos étnicos, (ii) una preferencia de los miembros de las comunidades que se encuentran
radicados en ellas, (iii) acreditacion de formacion en etnoeducacion y (iv) conocimientos basicos del respectivo grupo
étnico. Una vez cumplidos estos requisitos la comunidad indigena y los docentes tienen el derecho a que se proceda al
nombramiento en propiedad.

(e) Los etnoeducadores pueden ser nombrados en propiedad, no solo como una garantia a su derecho a la
autonomia y autodeterminacion, sino también porque (i) la sentencia C — 208 de 2007 no restringe dicha
posibilidad y (ii) se trata de una forma de proteger el derecho de los etnoeducadores a tener las garantias y la
estabilidad laboral de un nombramiento en propiedad, lo que en todo caso “es un derecho de aplicacién inmediata™.

(f) La designacion en propiedad de los docentes seleccionados por las autoridades tradicionales indigenas es un
elemento fundamental de su entidad y cohesion social, en la medida en que esta ligado intimamente a su memoria
histoérica y, ademas, de él depende la supervivencia de la comunidad desde el punto de vista cultural.

Corolario de lo anterior, es que una vez se presente y acredite el cumplimiento de estos requisitos, ia comunidad
indigena y los docentes tiene el derecho a que se realice el nombramiento en propiedad, debiendo entonces procederse
de conformidad por las entidades territoriales, no obstante, dicho nombramiento no podra efectuarse de conformidad
con las disposiciones del Decreto 2277 de 1979, por cuento los precedentes constitucionales antes citados, fueron
claros al establecer que mientras el legislador expida un estatuto de profesionalizacion docente que regule de manera
especial la materia, las inicas normas aplicables a los grupos indigenas serian las contenidas en la Ley General de
Educacion (Ley 115 de 1994) y las demas normas complementarias, dejando por fuera la posibilidad de aplicacion a
este grupo de docentes, el estatuto contenido en el referido Decreto 2277.

Aunado lo anterior, es de anotar que la principal razén por la cual, la Corte considerd que no era aplicable a los
etnoeducadores indigenas el Decreto 1278 de 2002; (falta de consulta previa con las respectivas comunidades
indigenas) es igualmente aplicable para que en opinidn de esta entidad el Decreto 2277 de 1979 tampoco puede ser
aplicado a los referidos servidores.

Segtn auditoria practicada por parte de Soporte Logico del Ministerio de Educacion Nacional, al Sistema Humano de
la Secretaria de Educacién Municipal de Ciénaga Magdalena, este arrojo como resultado en la Planta de Cargos
Docentes, Directivos Docentes y Administrativos, existia personal nombrados en propiedad como etnoeducadores que
se le venia aplicando el Decreto 1278 de 2002, Estatuto de Profesionalizacion Docente, dejando como compromiso
que a estos docentes se debia cambiar el régimen en atencion que el Decreto antes citado no se les podia seguir
aplicando.

Que la Alcaldia Municipal a través del Decreto N° 821 del 28 de diciembre de 2015, incorporo en propiedad como
docente etnoeducador, al indigena MANUELITO DINGULA GIL identificado con la cédula de ciudadania N°
1.083.455.580 expedida en Ciénaga Magdalena, de acuerdo a los establecido a la Sentencia T — 871 de 2013 proferida
por la Corte Constitucional y el Decreto N° 1335 del 18 de junio de 2015, que revisado el Sistema Humano por parte
de su Administrador se comprobé que a este docente se le venia aplicando el Decreto 1278 de 2002.

Que mediante el oficio N° D120 -330 de fecha 30 de agosto de 2017, dirigido al Area Juridica de la SEM, el Secretario
de Educaciéon Municipal, solicita, tealizar el Acto Administrativo para cambiar el nombramiento del docemnte
MANUELITO DINGULA GIL identificado con la C.C. N° 1.083.455.580, vinculado a la Planta Global de Cargos
de la Secretaria de Educacion como docente del régimen 1278 al Decreto Etno 804.

Que una vez estudiada la solicitud del Secretario de Educaciéon Municipal y analizados varias sentencia proferidas por
la Corte Constitucional, tales como la C-208 de 2007, T-379 y T-907 de 2011, T-801 de 2012, T-049, T-390 y T-871
e 2013, al igual diferentes conceptos del Ministerio de Educacion Nacional, se establece que a los docentes
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nombrados en propiedad como etnoeducadores, se les aplica las normas establecidas en la Ley General de Educacién
(Ley 115 de 1994) y las demas normas complementarias, dejando por fuera la posibilidad de aplicacion a este grupo de
docentes, el estatuto contenido en el Decreto 2277 de 1979 y el Decreto 1278 de 2002.

Que en este orden, se hace necesario cambiar el régimen al educador indigena MANUELITO DINGULA GIL
identificado con la C.C. N° 1.083.455.580 de Ciénaga Magdalena, de acuerdo a lo establecido en las sentencias
proferidas por la Corte Constitucional.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto se
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Cambiar de régimen al docente etnoeducador MANUELITO DINGULA GIL
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.083.455.580 expedida en Ciénaga Magdalena, de acuerdo a lo
establecido en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Establecer que al docente etnoeducador MANUELITO DINGULA GIL identificado con
la cédula de ciudadania N° 1.083.455, le son aplicables establecidas en la Ley 115 de 1994, el Decreto 804 de 1995 y
las demas normas complementarias y no el Decreto 1278 de 2002 como se venia haciendo

ARTICULO TERCERO: Ordenar a la Profesional Universitario de Planta de la Secretaria de Educacion, hacer la
novedad en el Sistema Humano de la situacién administrativa del docente etnoeducador, de acuerdo a lo establecido en
el presente Decreto.

ARTICULO CUARTO: Notifiquese por el medio mas expedito del contenido del presente Decreto al
MANUELITO DINGULA GIL, haciéndole saber que contra el presente procede el recurso de reposicion, el cual
debera interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella,
o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion segin el caso; de acuerdo a lo preceptuado
en el articulo 74 y s.s. del CP.A.C.A

ARTICULO QUINTO: Enviar copia del presente acto administrativo a la Secretaria Administrativa, Area de
Recursos Humanos, Planta y Archivo de la Secretaria de Educacién para lo de su competencia, y al interesado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Ciénaga, Magdalena a los NVoeVe (9 dias del mes de é)(,lubie . de dos mil diecisiete
(2017).
y (
EDGARDO D; JESUS PEKEZ DIAZ
- Alcalde Municip

Proyecto Id Aprobé D Fecha Folios Anexos
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