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DECRETO No. 189 DEL 25 DE ABRIL DEL 2022
“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA EN EL MUNICIPIO DE CIENAGA”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE CIENAGA - MAGDALENA,

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales y en especial las conferidas por los articulos 49, 2, 209,
314 y 315 de la Constitucion Politica de Colombia, las Leyes 80 de 1993, 136 de 1994, 1523 de 2012, 1751 de
2015, el Decreto Municipal No. 188 del 25 de abril de 2022 y el Concepto Favorable mediante acta No 002 de
del 25 de abril de 2022 del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion de Colombia, en el inciso 2° de su articulo 2°, consagra que “... Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares”.

Que los Articulos 314 y 315 de Constitucion Politica de Colombia establecen que el alcalde es el jefe de la
administracion local y representante legal del municipio y/o distrito, y son atribuciones del alcalde: *(...)Dirigir la
accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios
a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente;(...)".

Que en concordancia con las disposiciones anteriores el Articulo 209 constitucional, establece que “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento, entre otros principios,
en los principios de eficacia, economia, celeridad, con el fin de alcanzar el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado. (...)".

Que el municipio de Ciénaga Magdalena declaro la calamidad publica mediante el Decreto N° 188 del 25 de
abril del 2022 “POR EL CUAL SE DECLARA LA CALAMIDAD PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE CIENAGA -
MAGDALENA CON OCASION DEL INMINENTE RIESGO DE DESASTRE Y AFECTACION ECONOMICA,
SOCIAL Y AMBIENTAL, POR LOS EVENTOS NATURALES DERIVADAS POR LA PRIMERA
TEMPORADAS DE LLUVIAS 2022 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Que, ante la declaracion de una situacion de calamidad publica de orden municipal, el articulo 61 de la Ley
1523 de 2011 exige por parte las Alcaldias |a elaboracion de: “planes de accion especificos para la rehabilitacion
y reconstruccion de las areas afectadas, que sera de obligatorio cumplimiento por todas las entidades plblicas
o privadas que deban contribuir a su ejecucion, en los terminos sefalados en la declaratoria y sus
modificaciones”. El articulo 62 ibidem, establece que el plan de accion a adoptar debera sefialar “segln su
naturaleza y competencia las entidades y organismos que participaran en la ejecucion del plan de accion
especifico, las labores que deberan desarrollar y forma como se someteran a la direccion, coordinacion y control
por parte de la entidad o funcionario competente”.

Asi mismo, en el numeral 20, establecié que debia entenderse por RECUPERACION: Son las acciones para el
restablecimiento de las condiciones normales de vida mediante la rehabilitacién, reparacion o reconstruccion
del area afectada, los bienes y servicios interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e impulso del
desarrollo econémico y social de la comunidad. La recuperacion tiene como propdsito central evitar la
reproduccién de las condiciones de riesgo preexistentes en el area o sector afectado.

Y por tltimo, en el numeral 24 sefialé que debe entenderse por RESPUESTA: es la ejecucion de las actividades
necesarias para la atencion de la emergencia como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacion
de dafios y analisis de necesidades, salud y saneamiento basico, busqueda y rescate, extincion de incendios y
manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacion, servicios publicos, seguridad y convivencia,
aspectos financieros y legales, informacion publica y el manejo general de la respuesta, entre otros. La
efectividad de la respuesta depende de la calidad de preparacion.

Que, acorde a la climatologia y los anuncios de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
UNGRD, nuestro territorio se encuentra amenazado por la primera temporada lluvias 2022, que segun datos
de esa entidad basados en reportes de IDEAM, dicho fenémenos y sus efectos podria extenderse hasta finales
del afio 2022. Esta primera temporada de lluvias, segln los reportes de la UNGRD y concepto del CMGRD,
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inicia con la llegada de precipitaciones y no se descartan eventos naturales como lo son los huracanes y
ciclones tropicales para los sectores insulares y costeros del caribe colombiano. Conforme al comunicado
especial No. 022 del 22 de abril del presente afio de la UNGRD, los pronosticos cientificos mas relevantes sobre
el tema, establecen que las precipitaciones en esta temporada estara por encima del promedio, estimando que

este afio podriamos estar enfrentando los meses de septiembre hasta diciembre un 54% de Iluvias constantes,
de las cuales no se desestiman que podrian generarse efectos tropicales y conversiones en huracanes y/o en
ciclones de gran categoria, es decir, con un mayor potencial destructivo. Todo lo anterior, con una afectacion
directa y potencialmente destructiva en el Caribe colombiano.

Que, de acuerdo al comunicado especial en referencia se hace un llamado a los Alcaldes Municipales y a los
Concejos Municipales activar los planes de prevencion y contingencia ante la probabilidad de inundaciones,
avalanchas, crecientes subitas y deslizamientos de tierras, especialmente, en los barrios ubicados en las
laderas de los departamentos de las regiones Andina, Caribe y Orinoquia, asi como en zonas riberefias, ante
los incrementos slbitos de niveles.

Que, el Municipio de Ciénaga viene siendo afectado en los Gltimos afios por una serie de eventos naturales y
desastres que han alterado la seguridad territorial de sus comunidades, estos generan un escenario de riesgo

- e imponen alta vulnerabilidad a residentes del area urbana y rural, la recurrencia de estos eventos no ha
permitido que se atiendan de una forma oportuna y adecuada, lo que obliga a la administracion de turno a
atenderlo con medidas integrales en el marco de la gestion del riesgo, que apunten a restablecer la seguridad
alimentaria, social, financiera y ecoldgica, de las zonas afectadas.

Que el pasado 25 de abril de 2022, el Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastre (CMGRD)
expidio Concepto Favorable mediante actaNo 002 de 2022, para que el sefior Alcalde del Municipio de Ciénaga-
Magdalena, decrete el estado de Calamidad Publica en virtud del inminente riesgo de desastre y afectacion
economica, social y ambiental, por los eventos naturales de erosion costera y los derivados de primera
temporada de lluvias del afio en curso, asi como a la situacién de emergencia en relacion con la deslizamientos
y debilitamiento de talud, en las zonas tanto rurales parte alta y planas del municipio de Ciénaga.

Que la presente decision administrativa busca restablecer la seguridad territorial de las comunidades afectadas
y en inminente riesgo de desastre ante la progresiva pérdida de playas; estas a su vez son el primer mecanismo
natural de defensa de los equipamientos urbanos costeros, considerando que los eventos marinos que motivan
esta calamidad, potencializan los procesos deslizamientos y amenaza con inundaciones. De igual forma,
también se busca implementar mecanismos de respuesta y rehabilitacién en los procesos de remocidn en masa
e inundaciones que se generan en las cuencas hidrograficas del sector rural, que afectan a los corregimientos
y veredas del Municipio de Ciénaga dentro del marco de la atencion y prevencion del riesgo de desastres y
ademas, de los cuerpos hibridos de Ciénaga, aportan sedimentos, arenas y gravas fundamentales para el
equilibrio y sostenimiento del ecosistema marino costero

Que, la presente decision administrativa busca restablecer la seguridad territorial de las comunidades afectadas
y en inminente riesgo de desastre.

RELACIONADOS CON EL EVENTO NATURAL DE EROSION COSTERA EN PLAYAS Y COSTAS DEL
MUNICIPIO DE CIENAGA MAGDALENA

Que el Consejo Municipal para la atencion de Riesgos de Desastres CMGRD del Municipio de Ciénaga para
tratar entre otros el asunto de la avanzada erosion costera en el municipio y mediante acta No. 002 del 25 de
abril del 2022 recomendo: 1. Declarar la calamidad piblica por el evento de la erosion costera, 2. Formular el
plan especifico de accion, 3. Notificar a los entes de control, 4. Informar al consejo departamental para la
atencion de riesgos de destares, 5. Realizar mesas de trabajo con las autoridades en la materia de orden
regional y nacional DIMAR, CORPAMAG, MINAMBIENTE, entre otros.

Que, el dia 23 de enero de 2020 en las instalaciones de la Alcaldia Municipal de Cienaga, el burgomaestre junto
con su equipo de trabajo, recibi¢ la visita de las Procuradurias Judiciales | Administrativo nimeros 93, 203y
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204, donde se llevo a cabo una Sesion de Mesa de Trabajo para tratar: VISITA CASOS DE IMPORTANCIA
JURIDICA, IMPACTO Y TRASCENDENCIA SOCIAL - ZONAS AFECTADAS POR LA EROSION COSTERA
EN EL MUNICIPIO DE CIENAGA. En este espacio, se puso en conocimiento de esas autoridades el inmenso
peligro en que se encuentran las comunidades que habitan cada uno de los escenarios de riesgos, los avances
en los diagnosticos realizados para fortalecer los procesos y acciones de la estrategia de respuesta ante las
emergencia y desastres; por ejemplo, se pusieron de presente los trabajados sobre la materia presentados y
autorizados por el CMGRD, los cuales fundamentaron la viabilidad juridica de declarar la situacién de calamidad
pUblica en el marco de la gestion del riesgo en cuestion.

Mediante el decreto No. 309 del 4 de julio del 2021 se declard el estado de calamidad publica conforme las
disposiciones que trata la Ley 1523 de 2012 en el marco de la gestion del riesgo; lo anterior, con el fin de
contrarrestar o para disipar la situacion de riesgo y peligro inminente de desastre y la afectacién econdmica,
social y ambiental de las zonas rural y urbana del municipio de Ciénaga, frente a los eventos naturales de
erosion costeraen la linea de costa del municipio y los derivados de la segunda temporada de lluvias, huracanes
y ciclones tropicales 2021. Esta medida fue prorrogada por el término de seis (6) meses, a través del Decreto
No. 019 del 12 de enero de 2022.

Envirtud de la declaratoria de dicha calamidad, el Municipio procedié a la rehabilitacion de espolones, a manera
de plan de choque para reducir la vulnerabilidad del inminente escenario de riesgo en los sectores que
potencialmente pudieran verse afectados. Estas medidas de recuperacion pretenden ampliarse con la
rehabilitacion de un nimero total de 21 espolones, para lo cual el Municipio de Ciénaga ha adelantado las
gestiones administrativas, financieras y de cooperacion (esta Ultima, con PROMIGAS S.A.). No obstante,
actualimente se estan realizando las gestiones necesarias para la rehabilitacion para continuar con las obran
enunciadas.

Que, a pesar de todas las acciones desarrolladas, actualmente en el Municipio de Ciénaga siguen latentes los
procesos erosivos de playas, colocando en inminente riesgo de desastres la infraestructura urbana costera,
especialmente las localizadas en los Sectores de Nancy Polo, Miramar, Barrio Abajo, Mar de Plata, y Nueva
Frontera.

Que, la anunciada y sobreviniente temporada de huracanes 2022 y su alta vulnerabilidad, en estricto
cumplimiento de lo establecido por el CMGRD a través del Acta 002 del 25 de abril del 2022, se hace necesario
continuar con la pronta y oportuna intervencion en los diferentes escenarios de esos sectores, segun los
pendientes por resolver del plan de accion especifico adoptado a través del Decreto 309 del 4 de julio de 2021,

N prorrogado a través del decreto 019 del 12 de enero del 2022; por ejemplo, la fase de intervencion para seguir
atendiendo el evento por erosion costera.

Que la continuidad de los pendientes por resolver del plan de accion especifico adoptado través del Decreto
309 del 4 de julio de 2021, en estricto cumplimiento de lo establecido por el CMGRD a través del Acta 002 del
25 de abril de 2021, es de gran importancia para hacer frente a la erosion en las costas del Municipio. Este
fenomeno es un detonante derivado del incremento de la dinamica de los agentes hidrodinamicos marinos
costeros por la accion directa o indirecta que pueda impactar negativamente este ecosistema marino costero:
se esta forma, pueden generarse dafios que pueden llegar a ser irreversibles para la recuperacion de la
seguridad de las comunidades afectadas. De esta manera, es necesario desarrollar de forma urgente obras de
defensa en los sectores de Nancy Polo, Mar de Plata, y Nueva Frontera, que reduzcan el riesgo de colapso
sobre la infraestructura de mas de 2000 viviendas, un hogar de la tercera edad, una institucion escolar,
equipamiento urbano costero, malecén de Miramar, 1.200 mts de tuberia de alta presion que abastece a
1.200.000 usuarios de gas domiciliario y vehicular, servicio publico esencial del que gozan los sectores
industriales y termoeléctricos de los Departamentos del Atlantico, Bolivar, Sucre, y Cordoba, y de las Zonas
Industriales de la Ciudad de Barranquilla y el Atlantico. Estas obran se han visto detenidas por cuanto el
Municipio esta a la espera de la expedicion por parte de DIMAR de la autorizacion respectiva para continuar
con las obras, asi como por la falta de recursos econémicos, los cuales se buscan obtener a través de un aporte
que realizara PROMIGAS.
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Que dada la inminente situacion de peligro y Riesgo de Desastres en el litoral que afecta la poblacion de
Ciénaga, serd DECLARARADA LA SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA EN EL MARCO DE LA LEY 1523
DE 2012, conforme dispone su articulo 62, en estricto cumplimiento de lo establecido por el CMGRD a través
del Acta 002 del 26 de abril de 2022. La evolucion de la problematica no permite realizar acciones que dilaten
en el tiempo la ejecucion de medidas que reduzcan el actual grado de vulnerabilidad; teniendo en cuenta que
en este momento, a pesar de los esfuerzos realizados, no existen suficientes mecanismos naturales ni
artificiales de defensa (infraestructura) que permitan salvaguardar la vida y demas bienes de la comunidad
actualmente afectada, se hace necesario adoptar un plan de accion especifico que desarrolle unl plan de accion
especifico.

RELACIONADOS CON LOS DERIVADOS DE LAS TEMPORADAS DE LLUVIAS 2022 EN EL MUNICIPIO
DE CIENAGA

Que las intensas lluvias que se prevén en esta primera temporada de lluvias temporada de lluvias en la Sierra
Nevada de Santa Marta (SNSM), vuelve a desnudar el estado cadtico en que se encuentran las cuencas de los
rios y quebradas que nacen en sus estribaciones debido al deterioro paulatino que se ha dado en los (ltimos
60 afios. Esta situacion deriva en el proceso de ocupacion de su territorio utilizando malas practicas: por
ejemplo, la quemay tala del bosque nativo para la expansion de la frontera agricola, y desarrollo de actividades
asociadas a la explotacion de la madera, mineria y la construccion de infraestructuras. De esta forma, se
disminuye la cobertura vegetal al grado que inciden en la generacion de agua en los periodos de liuvias escazas;
no obstante, contrasta en un aumento dramatico de los caudales en periodos de abundante lluvia u ante eventos
extraordinarios.

Que, la situaciones descritas, derivan en avenidas torrenciales que encuentran reduccion en su seccion
hidraulica por procesos de sedimentacion, y de obstruccion por deslizamientos asociados a procesos de
socavacion lateral y de fondo de los cauces; en consecuencia, se ocasionan taponamientos e inundaciones
que impactan negativamente la seguridad territorial de las comunidades rurales ante la pérdida recurrente de
su seguridad alimentaria, social, financiera, ecoldgica y juridica, a lo largo especialmente en zonas del pie de
monte, y bajas de los cauces de los rios Toribio, Cérdoba, Rio Frio, Sevilla y quebradas como la Aguja, y
Mateo.

Que, esta situacion de inundacion cadtica recurrente se manifestd nuevamente primeros dias de abril 2022
sobre el corregimientos de Palmor y San Pedro por deslizamientos de tierra, afectando directamente los
accesos a via terciarias, debilitamiento de puentes y de igual manera el sistema de acueducto, en el caso de la
M aguja se han ocasionados develamientos de talud en sietes puntos critico lo que en consecuencia puede originar
inundaciones sobre las parcelas que estan a orilla de la quebrada y afectacion de cultivos. Por ende, se hace
necesario realizar una intervencion oportuna y adecuada para restablecer la seguridad territorial de las
comunidades afectadas, construyendo las obras de reduccion y control de la problematica; también, proyectos
complementarios que se desarrolien dentro del proceso de rehabilitacion y reconstruccion que se requieren.

Que, en el mismo sentido existe un latente riesgo factible de desastre por obstruccion de canales de desagiies
pluviales del casco urbano debido a la presencia en ellos de residuos solidos y vegetacién, lo que ocasionaria
inundaciones en los barrios (Puerto Nuevo, Oasis, Santa Inés, Carrefio, San Juan entre otros) lo cual
ocasionaria problemas de saneamiento basico y en la salud publica.

Que, en los barrios Nelson Pérez y Elisa Celedon, por causa de las fuertes lluvias y por no contar con un
sistema optimo de alcantarillado y estacion de bombeo, se suscita un inusual desbordamiento de aguas
residuales, provocando afectaciones a la salud publica, en especial de nifios y nifias; como consecuencia de
lo anterior, se observa una filtracion de estas aguas residuales en las tuberias de acueducto de esos sectores.

Que, de acuerdo a los eventos antes citados y la afectacion que historicamente ha tenido el Municipio de
Cienaga en las temporadas de lluvias, se encuentran vigentes los siguientes riesgos, que por falta de
presupuesto no han sido gestionados de forma completa:

) contactenos@cienaga-magdalena.gov.co
@ (5)4209654 - 018000930960 Carrera 11a No 8a-23 - Cédigo Postal 478001




' ] . NIT. 8917800435
' l e www.cienaga-magdalena.gov.co

AVANZA

De la-#eano con el Pueblo

.\!l‘ﬂi(l}il .\Ilun:;'ipal
2020-2023 Ciénaga - Magdalena

- Lluvias fuertes, Vientos, deslizamientos, otros. Sectores en los Corregimientos de la Sierra Nevada
(Palmor, San Pedro, Aguja)

- obstruccion de canales de desagiies pluviales del casco urbano debido a la presencia en ellos de
residuos sdlidos y vegetacion, lo que ocasionaria inundaciones en los barrios (Puerto Nuevo, Qasis,
Santa Inés, Carrefio, San Juan entre otros) lo cual ocasionaria problemas de saneamiento béasico y en
la salud publica.

- Desbordamiento de la Ciénaga Grande, sobre los barrios: Puerto Nuevo, Osais, Carmen, Santa Inés,
Carrefio, San Juan, Micael Cotes, alago de Dios, corregimiento de sevillano, los cuales se encuentran
bajo inundacion.

- Marejadas e incremento de la erosion costera hasta el punto de producir descubrimiento de la tuberia
del gasoducto en el sector costero, afectando a los barrios Nueva frontera, Brisas del Mar, Mar de
Plata, Barrio Abajo, Costa Verde, entre otros.

- Deslizamientos en la parte alta de la Sierra Nevada afectando las vias principales de los corregimientos
de Siberia, San Pedro, San Javier, Palmor, Cordobita, y algunas otras zonas aledafias a los sitios
antes citados, es importante mencionar que en la actualidad se encuentra en temporada de la cosecha
cafetera.

- Enotras areas rurales también se encuentran con inundacion los sectores vereda La Aguja, Pantano,

o la Mira, La Unién 1y 2.

- Inundacion lenta por parte de la Ciénaga Grande, Puerto Nuevo, Qasis, Santa Inés, Carrefio, San
Juan.

- Derrame del sistema de alcantarillado en la zona urbana.

- Los pasos de los vientos huracanados también han destechado un nimero importante de viviendas
en diferentes sectores del municipio tanto urbano, como rural, incluyendo algunas instituciones
educativas en la parte alta de la sierra nevada.

- Apertura de Alojamiento temporal para las familias que resulten afectada por los eventos naturales.

Que esta situacion esta colocando en muy alto riesgo la seguridad territorial de las comunidades de la SNSM,
por las pérdidas que se generan en la productividad y por los altos costos que se requieren para el traslado de
sus productos a los centros de comercializacion, lo que impactaria a la seguridad alimentaria, social, financiera,
ambiental y juridica de las comunidades afectadas en esta primera temporada de lluvias 2022.

Que se hace imperioso y necesario atender con urgencia estas problematicas, teniendo en cuenta que la actual

situacion de emergencia nacional economica social y ambiental declarada para la atencion de la pandemia por
o el COVID 19, exige que se garantice la seguridad alimentaria de las comunidades que deben guardar los
‘ protocolos de distanciamiento social.

Que existen corredores viales historicamente se ven inmerso en riesgos de muiltiples deslizamientos y
derrumbes, generando restricciones para el transito de vehiculos pesados, son los siguientes:

» Corredor Vial La Isabel - Lourdes- Siberia, que comunica a Siberia en 36 km, desde el caserio La
Isabel sobre la Troncal del Caribe conectando a lo largo entre otras las Veredas Lourdes, EI Congo,
Nueva Granada, San Pablo Bajo, La Union, Nueva Union, La Secreta, Aguas Lindas, Corea,
Cantarrana, La Nueva Union, La Cristalina, y poblacion indigena Kowi y Wiga.

» Corredor Vial San Pablo — San Pedro - San Javier, que comunica a San Javier en 32 km desde el
caserio San Pablo sobre la Troncal del Caribe conectando a lo largo entre otras las Veredas Los
Cizaces, Kennedy, Camagual Bajo, Camagual Alto, Los Parceleros, La India, Palmichal, Libertad,
Cerro Azul, Bonilla, Pamaro.

» Corredor Vial Villa Esperanza - Agua Linda - Alto Cérdoba. Comunica a lo largo de sus 32 km
desde la Troncal del Caribe a la altura de Villa Esperanza, en el corregimiento de Cordobita por medio
de un camino de Herradura entre los rios Cordoba y Toribio a las veredas de Bajo Agua Linda, Agua
Linda, Los Moros, Bajo Cordoba, Alto Cérdoba. Solo permite en sus primeros 4 Kms el transito de
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vehiculos y motos, ya que hasta la vereda Altos de Cordoba en 28 Kms, solo permite el transito a pie
y en Lomo de Mula, camino que se encuentra en mal estado por la accidn de las lluvias.

» El corredor San Pablo - Palmor, es el que menos problemas presenta, ya que no presenta
condiciones tan criticas, pero presenta procesos erosivos en su calzada asociados a procesos de
deforestacion y alteracion de cauces en los siguientes tramos: La Bodega- Pozdn en 7 kms; tramo la
Conquista el Espinazo en 8 kms; y el tramo el Espinazo — Palmor en 2 kms. Este corredor se vio
afectado por un deslizamiento el dia 23 de abril de 2022.

Que en el mismo sentido el acta N® 002 del Consejo Municipal para la Gestion de Riesgo de Desastre, evidencia
una inadecuada disposicion final de los residuos solidos generando en la parte alta de la sierra nevada de
santa marta contaminando las laderas, caminos, acuiferos ya que los lixiviados generan una afectacion de las
cuencas hidricas circundantes, para ello es necesaria una recoleccion adecuada y disposicion final, y encontrar

métodos pedagdgicos con el fin de educar a la comunidad, para que adopten métodos adecuados y amigables
con el medio ambiente.

Lo que requiere la atencion inmediata con el fin de realizar la recoleccion y disposicion de los residuos y realizar
la respectiva educacion ambiental.

LINEAS DE ACCION E INTERVENCION

Las situaciones de hechos puestas de presente en estas consideraciones, soportan el cumplimiento de los
criterios planteados en el articulo 59 de la Ley 1523 de 2011 para la declaratoria de la calamidad piblica. No
obstante, declaratoria requieren un plan de accion especifico, que a la luz del articulo 61 de la Ley ibidem, es
una estrategia de rehabilitacion y reconstruccion de las areas afectadas que establece las acciones requeridas
para la gestion del riesgo; esta sera de obligatorio cumplimiento por todas las entidades publicas o privadas
que deban contribuir a su ejecucion.

Segun el concepto favorable del CMGRD contenido el en acta 002 de 2022, las lineas de accion del plan de
accion a implementar en esta nueva declaratoria de calamidad publica, son las siguientes:

- Ayuda humanitaria a la poblacion afectada.

- Intervencién de canales de desaglies de aguas pluviales, vias rurales y urbanas, quebradas, entre
otros escenarios.

- El fortalecimiento de los organismos de socorro (Cruz Roja, Defensa Civil, Bomberos) con
herramientas, maquinaria, apoyo logistico para las evaluaciones de dafios y analisis de necesidades,
para la mejora en la capacidad de respuesta.

- Adquisicion de materiales para realizar reparacion y/o reconstruccion de infraestructuras como
viviendas, entidades fundamentales para el estado, entre otros.

- Solicitud de maquinaria amarilla ante el CDGRD, y UNGRD para atender todas las &reas del municipio
que lo requiera.

- Intervenciones de emergencia para garantizar el servicio de acueducto y alcantarillado en los barrios
afectados por desbordamiento de aguas residuales en las calles y filtraciones de aguas residuales en
el acueducto.

Que, en conclusion, conforme a todas las situaciones de hecho y de derecho analizadas en estas
consideraciones, se hace necesario declarar, por el plazo de seis meses, la calamidad publica en el Municipio
de Ciénaga — Magdalena con ocasion del inminente riesgo de desastre y afectacion econdmica, social y
ambiental, por los eventos naturales derivadas por la primera temporada de lluvias 2022

Que, ante la emergencia, es claro que el Municipio de Ciénaga debe implementar acciones urgentes conforme
al Plan de Accion adoptado como contingencia a la calamidad publica decretada, la cual no da tregua para
aguardar a los tiempos que normalmente implican los procesos contractuales para la seleccion de contratistas
que puedan proveer bienes y servicios adecuados para conjurar la situacion en cuestion que afecta a la
humanidad.
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Que, al valorar la situacion en cuestion, es evidente que estamos frente a los presupuestos facticos de la
institucion de la urgencia manifiesta, establecida en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993; segun esta norma,
dicha situacion se presenta en las siguientes circunstancias:

1. Cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios,
0 la ejecucion de obras en el inmediato futuro:

2. Cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion;

3. Cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de
calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones
inmediatas, tales como la que se analiza en el presente caso; y, en general,

4. Cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de
seleccion o concursos plblicos.

Que, el Consejo de Estado en su jurisprudencia ha explicado que:

Se observa entonces como la normatividad que requla el tema de fa urgencia en la contratacion estatal,

se refiere a aquellos eventos en los cuales pueden suscitarse remediar o evitar males presentes o

futuros pero inminentes, provocados bien sea en virtud de los estados de excepcion, o por la
o~ paralizacion de los servicios publicos, o provenientes de situaciones de calamidad o hechos

constitutivos de fuerza mayor o desastres, o cualquier otra circunstancia similar que tampoco dé
espera en su solucion, de tal manera que resulte inconveniente el tramite del proceso licitatorio de
seleccion de contratistas reglado en el estatuto contractual, por cuanto implica el agotamiento de una
serie de etapas que se toman su tiempo y hacen més o menos largo el lapso para adjudicar e/
respectivo contrato circunstancia que, frente a una situacion de urgencia obviamente resulta
entorpecedora, porque fa solucién en estas condiciones, puede llegar tardiamente, cuando yase haya
producido o agravado el dafio.(...)".

Que, sobre el carécter excepcional de esta figura, el Consejo de Estado también ha expuesto que:

Esta modalidad constituye una excepcion dada la importancia de la necesidad que debe suplirse; se
parte del supuesto de la no interrupcion del servicio publico, al considerarse como urgente la
contratacion de ciertos bienes y servicios como su suministro, la prestacién de servicios, la ejecucion
de obras en el inmediato futuro, cuando se trate de situaciones relacionadas con los estados de
excepcion, o de conjurar situaciones relacionadas con hechos de calamidad o constitutivas de fuerza
mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas, y en general de situaciones similares que

&) imposibilitan acudir a los procedimientos de seleccion o concurso. Lo excepcional de la contratacion
en las eventualidades anotadas, permite prescindir del contrato escrito y atn del acuerdo acerca de la
remuneracion, en aras de asegurar la inmediata ejecucion debiendo en todo caso, dejarse constancia
escrita de la autorizacion impartida por la entidad estatal contratante. Por ello se permite que Ia
remuneracion pueda pactarse con posterioridad al inicio de la ejecucién del contrato; en caso de
desacuerdo, la ley prevé mecanismos alternativos para solucionar las diferencias que se susciten
sobre el particular?.

Que, respecto de la urgencia manifiesta la doctrina ha apuntado lo siguiente: “Como causal de contratacion
directa, ésta pera en el evento de requerir la ejecucién de un contrato inmediato, por ser indispensable para
conjurar la calamidad, sin que sea posible o necesario el agotamiento de todo un procedimiento™. Ademas, se
asegura lo siguiente:

... la ley, en aplicacion del postulado de la preminencia del interés publico, sacrifica los principios de
lqualdad y transparencia que sustentan la licitacion o concurso publico, por entender que un proceso
de esta naturaleza conlleva un tiempo que no es posible perder si se trata de no afectar el interés
publico que reclama apresuradamente el bien, obra o servicio®,

! Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Tercera. Sentencia 05229 del 27 de abril de 2006.

2Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto con radicad No. 925 y fecha del 30 de octubre 1996. Consejero Ponente Roberto Suarez
Franco.

3 Rosero, B. (2016). Contratacion Estatal. Manual teorico — practico, tercera edicion. Ediciones la U, 2012.

4 Davila, L. (2003) Régimen juridico de la contratacion estatal, sequnda edicion. Legis Editores, 2003.
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Que, conforme a lo analizado en los parrafos anteriores, tenemos que la urgencia manifiesta es una situacion
excepcional que permite realizar una limitacion a los principios de libertad de concurrencia, publicidad e
igualdad, con la finalidad de conjurar una situacién de calamidad publica, aquellas relacionadas con estados de
excepcion o para garantizar la prestacion de un servicio publico, el suministro de un bien o la ejecucion de una
obra en el inmediato futuro; todo lo anterior, en un tiempo expedito que permita atender Ia emergencia de forma
oportuna, lo cual seria imposible hacer si hiciera por la via de cualquier proceso de convocatoria publica.

Que, a pesar de ser esto unaforma &gil de contratar, la entidad pUblica que quiera usar esta figura para contratar
bienes o servicios para atender la situacion urgente, de antemano, debera procurar contar con los recursos
necesarios para ello. Por ende, el paragrafo del articulo 42 de la Ley 80 sefiala que, con lafinalidad de atender
las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, “se podran hacer los traslados presupuestales
internos que se requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente”. Al tenor de
lo anterior, la jurisprudencia ha explicado lo siguiente

Para facilitar la disposicion de los recursos que demande la urgencia manifiesta, la ley autoriza a las
entidades para efectuar los traslados presupuestales internos que se requieran...

En la hipotesis normativa, se esté facultando a las entidades estatales para prescindir de Ia licitacion
0 el concurso, dadas ciertas situaciones anomalas e intempestivas, cuyo conjuro demanda acciones

o contractuales inmediatas e intimamente ligadas con la urgencia. Asi mismo se faculta para los
traslados presupuestales necesarios a esos efectos.

Que la Contraloria General de la Replblica, la Procuraduria General de la Nacion y la Auditoria General de la
Republica, en Circular Conjunta No. 14 de 2011, establecen los parametros que deben tener en cuenta los jefes
0 representantes legales y los ordenadores del gasto de las entidades piblicas, a nivel nacional, para darle
cumplimiento a las exigencias legales relacionadas con la celebracion de contratos estatales de forma directa,
para lo cual deben seguir las siguientes recomendaciones para la contratacion a través de la figura de urgencia
manifiesta:

Verificar que los hechos y circunstancias que se pretenden atender o resolver con la declaratoria de urgencia
manifiesta, se adecuen a una de las causales metaladas para el efecto en la Ley 80 de 1993 articulo 42.

 Confrontar los hechos, el procedimiento de contratacion que se emplearia ordinariamente pare
resolverios o atenderlos y los tiempos de gestion que implicara adelantar el procedimiento de
contratacion correspondiente, frente a la inmediatez que exige la satisfaccion del interés general.

» Declarar la urgencia manifiesta, elaborando el acto administrativo correspondiente. Para realizar la
contratacion derivada, pese a que no se requiere la elaboracion de estudios previos ni la celebracion

o de un contrato por escrito, resulta aconsejable:

o Determinar la idoneidad de quien celebra el contrato, mas alin cuando los bienes a entregar, los
servicios a prestar o las obras a realizar impliquen un grado de complejidad, responsabilidad social,
manejo de informacion reservada o de seguridad que pueda afectar a la comunidad.

e Atender la normatividad que en materia de permisos, licencias o autorizaciones similares exista,
constatando que para la ejecucion del contrato se cuenten con las medidas de seguridad industrial,
manejo ambiental y demas aspectos que puedan afectar su exitosa finalizacion.

» Verificar que el valor del contrato se encuentre dentro de los precios del mercado para el bien, obra o
servicio.

« Designar un supervisor o interventor idoneo pare ejercer las labores de seguimiento y control de lo
pactado, de forma diligente y oportuna.

e Tener claridad y, preferiblemente, dejar constancia de las condiciones del contrato, especialmente de
aquellas que resulten sustanciales. objeto, plazo, valor, obligaciones, habilidad del contratista, forma
de pago, indemnidad y amparo presupuestal, entre otras.

Efectuar los tramites presupuestales de ley para garantizar el pago posterior de lo pactado.
Elaborar un informe sobre la actuacion surtida, que evidencie todas las circunstancias, conceptos o
analisis que fundamentaron la declaratoria de la urgencia.

e Declarada la urgencia y celebrado el contrato, o contratos derivados de esta, se debera poner en
conocimiento de tal hecho, de forma inmediata, al drgano de control fiscal competente, remitiendo la
documentacion relacionada con el tema, para lo de su cargo.
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Que, ante la necesidad de implementar el plan de accién dirigido a la atencion de la calamidad publica se
requiere la toma acciones urgentes, entre otros aspectos, en el plano contractual, que propendan por la
adquisicion de bienes y servicios de forma urgente para responder al desproporcionado nimero de contagios
que enfrenta el Municipio.

Que, en atencién a las anteriores consideraciones, el alcalde del Municipio de Ciénaga — Magdalena,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO. URGENCIA MANIFIESTA: Declarar la Urgencia Manifiesta en el Municipio de Ciénaga
- Magdalena.

ARTICULO SEGUNDO. OBJETIVO: La presente declaracion de Urgencia Manifiesta tiene como objetivo
general que el Municipio de Ciénaga - Magdalena cuente con los mecanismos presupuestales y contractuales
para tomar las medidas para atender la calamidad piblica declarada a través del Decreto 188 de 25 de marzo
de 2022, segun las directrices que dicte el gobierno nacional y segun el plan de accion establecido por la
Secretaria de Gobierno a través del Comité Municipal de Gestion del Riesgo.

ARTICULO TERCERO. CONTRATACION: Como consecuencia de o anterior y dadas las circunstancias
expuestas que demandan actuaciones inmediatas por parte de la Administracion Municipal, celébrense todos
los contratos necesarios que permitan atender la emergencia, a través de la ejecucion de las obras, compras
de bienes y servicios que se requieran, para la ejecucion del Plan de Accion Municipal para la atencion del

™ estado de calamidad publica declarada en el municipio de Ciénaga - Magdalena mediante decreto 188 del 25
de abril del 2022 cuyo contenido hace parte del presente decreto, para la normalizacion de las condiciones que
vive el municipio.

PARAGRAFO 1: Sin necesidad de acudir a los procesos contractuales de licitacion o concurso publico, segin
lo establecido en la Ley 80 de 1993, y con el fin de superar la CALAMIDAD PUBLICA declarada en este Acto
Administrativo, celebrarse los contratos que amerite conjurar la situacion calamitosa, conforme a lo indicado en
la parte considerativa de este decreto, por el término sefialado en el Decreto Municipal No. 188 de 25 de abril

de 2022, prorrogable dependiendo de las directrices Nacionales, contados a partir de la expedicion del presente
Decreto.

ARTICULO CUARTO. AUTORIZACIONES PRESUPUESTALES: Autorizar a la Secretaria de Hacienda
Municipal para que efectie los compromisos y traslados presupuestales que se requieran, a fin de garantizar
la disponibilidad de recursos para la celebracion de los contratos sefialados en el articulo tercero del presente
acto administrativo.

ARTICULO QUINTO. ACTAS DEL CONSEJO MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO. Hacen parte integra
del presente acto administrativo el acta 002 de reunion del 25 de abril de 2022 del Consejo Municipal de Gestion
del Riesgo y lademés que se expidan donde se adopten medidas del Plan de Accion Municipal para la atencion
de la calamidad publica.

ARTICULO SEXTO. CONTROL FISCAL: Remitir a la Contraloria General del Departamento del Magdalena,
para lo de su competencia; en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 43 de la Ley 80 de 1993, este acto
administrativo, asi como el expediente contentivo de los antecedentes administrativos y de las pruebas de los
hechos en que se sustenta la presente declaratoria de urgencia manifiesta, asi como todos los contratos
originados y celebrados como consecuencia de esta.

ARTICULO SEPTIMO. VIGENCIA: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

icipio de Ciéna fa 25 de abril 462022, ™~
Luis A BERTO TETE SAMPER
Alcalde del Municipio de Ciénaga
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