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DECRETO No. 309
DEL 0 4 .DE JULIO DEL 2021

POR EL CUAL SE DECLARA LA CALAMIDAD PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE
CIENAGA - MAGDALENA CON OCASION DEL INMINENTE RIESGO DE DESASTRE Y
AFECTACION ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL, POR LOS EVENTOS NATURALES
DE EROSION COSTERA Y LOS DERIVADOS DE LAS TEMPORADAS DE LLUVIAS,
HURACANES Y CICLONES TROPICALES 2021 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

m | y

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE CIENAGA,

En uso de sus alribuciones constifucionales vy legales y en especial las
conferidas por los arficulos 2, 49, 209, 314 v 315 de la Constitucién Politica de
1991, las Leyes 136 de 1994, 1221 de 2008, 1523 de 2012, 1751 de 2015, los
decretos nacionales 884 de 2012 y 1083 de 2015 Concepto Favorable
mediante acta No 004 de del 11 de junio de 2021 de 2021 del Consejo
Municipal de Gestion del Riesgo y Desastres, Comunicado especial No. 023 del
IDEAM, recomendacion para la temporada de lluvia la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres, vy

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucidn Politica, las
autoridades estan insfituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos y libertades;

Que el articulo 209 idem establece que “La funcién administrativa estd al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion vy la
desconcentracion de funciones”.

Que, en el Paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se
adopta la politica nacional de gestidn del riesgo de Desastres y se establece el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones”, se prevé que la gestion del riesgo se consfituye en una (CCl
de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seglufigty
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territorial, ios derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de v:do de las
poblaciones y las comunldodes en riesgo.

Que el articulo 3 ibidem dispone gue entre los principios generales que orientan
la gestidn de riesgo se encuentra el principio de precaucion, el cual senala:
"Cuando exista la posibilidad de dafos graves o ireversibles a las vidas, a los
bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como
resultado de |la materializacion del riesgo en desastre, las autoridades y los
particulares aplicaran el principio de precaucién en virtud del cual la falta de
certeza cientifica absoluta no serd dbice para adoptar medidas encaminadas
a prevenir, mitigar lg situacion de riesgo”.

Por otra parte, la Ley consagra el principio de gradualidad, el cual sehala: “La
gestion del riesgo se despliega de manera continua, mediante procesos
secuencidles en fiempos y alcances que se renuevan permanentemente.

() Dicha gestion continuada estard regida por los principios de gestion publica
consagrados en el articulo 209 de la Constitucion y debe entenderse a ia luz
del desarrollo politico, histdrico y socioecondémico de la sociedad que se
beneficia”.

Asi mismo, el principio sistémico, el cual garantiza la operatividad del sistema y
el engranaje del mismo para atender las situaciones que conlleva la
calamidad, disponiendo que: "La politica de gestion del riesgo se hard efectiva
mediante un sistema administrativo de coordinacién de actividades estatales y
particulares. El sistema operard en modos de integraciéon sectorial v territorial;
garantizard la confinuidad de los procesos, la interacciéon y enlazamiento de
las actividades mediante bases de accidn comunes y coordinacién de
competencias. Como sistema abierto, estructurado y organizado, exhibira las
calidades de interconexién, diferenciacién, recursividad, confrol, sinergia vy
™ reiteracion”.

Que el articulo 12 de la Ley 1523 de 2012, consagra que: “Los Gobernadores y
alcaldes. Son conductores del sistema nacional en su nivel territorial y estan
investidos con las competencias necesarias para conservar la seguridad, la
tranquilidad y la salubridad en el dmbito de s su jurisdiccion”.

Que el articulo 14 ibidem, dispone “Los Alcaldes en el Sistema Nacional. Los
alcaldes como jefes de la administracién local representan al Sistema Nacional
en el Distrito y en el municipio. El alcalde como conductor del desarrolio local,
es el responsable directo de la implementacion de los procesos de gestidon del
riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reducciéon del
riesgo y el manejo de desastres en el drea de su jurisdiccion”.

Que segun el Arficulo 57 de la Ley 1523 de 2012, los gobernadores y alcojdes,
previo concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municip, e
Gestion del Riesgo, podrdn declarar la situacién de calamidad pUblica
respectiva jurisdiccidn.
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Que el articulo 58 de la Ley 1523 de 2012, ha expresado que "Para los efectos
de la presente ley, se entiende por calamidad publica, el resultado que se
desencadena de la manifestacion de uno ¢ varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa danos
o pérdidas humanas, materiales, econdmicas ¢ ambientales, generando una
alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la poblacién, en el respectivo territorio, que exige al distrito,
municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion”.

Que el arficulo 59 ibidem, expresamente sefnala Jos criterios para que las
autoridades politicas segun sea el caso declare la situacidn de desastre o
~ calamidad publica.

Que ante la declaracién de una situacion de calamidad publica de orden
municipal, el arficulo 61 de la Ley 1523 de 2011 exige por parte las Alcaldias la
elaboracion de: “planes de accidén especificos para la rehabilitacion y
reconstruccién de las dreas afectadas, que serd de obligatorio cumplimiento
por todas las entidades publicas o privadas que deban contribuir a su
gjecucidn, en los férminos senalados en la declaratoria y sus modificaciones”, El
articulo 62 ibidem, establece que el plan de accidén a adoptar deberd senalar
“segUn su nafuraleza y competencia las entidades y organismos que
participaran en la ejecucién del plan de accién especifico, las labores que
deberdn desarrollar y la forma como se someterdn a la direccién, coordinacién
y control por parte de la entidad o funcionario competente”.

Que la ley 1523 de 2012, arficulo 4 en su numeral 15, definid el concepto de

™ MANEJO DE DESASTRES de la siguiente manera: Es €] proceso de la gestién del
riesgo compuesto por la preparacién para la respuesta a emergencias, la
preparacion para la recuperacion posdesastre, la ejecucidon de dicha
respuesta y la ejecucion de la respectiva recuperacion, entiéndase:
rehabilitacion y recuperacion.

Asi mismo, en el numeral 20, establecidé que debia entenderse por
RECUPERACION: Son las acciones para el restablecimiento de las condiciones
normales de vida mediante ia rehabilitacién, reparacién o reconstruccidon del
drea afectada, los bienes y servicios interrumpidos o deteriorados y el
restablecimiento e impulso del desarrolio econdmico y social de ta comunidad.
La recuperaciéon tiene como propdsito central evitar la reproduccion de las
condiciones de riesgo preexistentes en el drea o sector afectado.

Y por Ultimo, en el numeral 24 senald que debe entenderse por RESPUESTA: es
la ejecucion de las actividades necesarias para la atencidon de la emer cia
como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacion de d
andlisis de necesidades, salud y saneamiento bdsico, busqueda vy re&s
extinciéon de incendios y manejo de materiales peligrosos, albergues vy
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alimentacioén, servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros
y legales, informacién publica y el manejo general de la respuesta, entre ofros.
La efectividad de la respuesta depende de la calidad de preparacion.

Que acorde a la climatologia y los anuncios de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres UNGRD, nuestro teritorio se encuentra
amenazado por la primera temporada lluvias 2021, que segin datos de esa
entidad basados en reportes de IDEAM, dicho fendmenos vy sus efectos podria
extenderse hasta finales del afo 2021. Esta primera temporada de lluvias, segun
los reportes de la UNGRD y concepto del CMGRD, inicia con la llegada de
huracanes y ciclones tropicales para los sectores insulares y costeros del caribe
colombiano. Conforme dal comunicado especial No. 023 de la UNGRD, los
prondsticos cientificos mds relevantes sobre el tema, establecen que la
actividad ciclénica de esta temporada estard por encima del promedio,
estimando gue este ano podriamos estar enfrentando al menos 17 formentas
con nombre, de las cuales 8 podrian convertirse en huracanes y ofras cuatro en
ciclones de gran categoria, es decir, con un mayor potencial destructivo. Todo
lo anterior, con una afectacién directa y potenciaimente destructiva en el
Caribe colombiano.

-

Que el Municipio de Ciénaga viene siendo afectado en los Ultimos anos por
una serie de eventos naturales y desastres que han alterado la seguridad
territorial de sus comunidades, estos generan un escenario de riesgo € imponen
alta vulnerabilidad a residentes del drea urbana vy rural, la recurrencia de estos
eventos no ha permitido que se atiendan de una forma oportuna y adecuada,
lo que obliga a la administracién de turno a atenderlo con medidas integrales
en el marco de la gestion del riesgo, que apunten a restablecer la seguridad
alimentaria, social, financiera y ecolégica, de las zonas afectadas.

Que el pasado 11 de junio de 2021, el Consejo Municipal para la Gestién del
Riesgo de Desastre (CMGRD) expidié Concepto Favorable mediante acta No
004 de 2021, para que el sefior alcalde del municipio de Ciénaga- Magdatena,
decrete el estado de Calamidad Publica en virtud del inminente riesgo de
desastre y afectacion econdmica, social y ambiental, por los eventos naturales
de erosion costera y los derivados de primera temporada de lluvias, huracanes,
ciclones tropicales, asi como a la situacion de emergencia en relacidon con la
disposicion final de los residuos solidos, en las zonas tanto rurales parte alta y
planas del municipio de Ciénaga.

Que la presente decision administrativa busca restablecer la seguridad
teritorial de las comunidades afectadas y en inminente riesgo de desastre
ante la progresiva pérdida de playas; estas a su vez son el primer mecanismo
natural de defensa de los equipamientos urbanos costercs, considerando,que
los eventos marinos que moftivan esta calamidad, potencializan los pr oS
de erosidn y amenaza con inundaciones. De igual forma, fambién se

implementar mecanismos de respuesta vy rehabilitacidn en los proces e
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remocion en masa e inundaciones que se generan en las cuencas
hidrograficas del sector rural, que afectan a los corregimientos y veredas del
Municipio de Ciénaga dentro del marco de la atencion y prevencién del riesgo
de desastres y ademas, los rios Cordoba, Toribio y Rio Frio comoe parte de los
cuerpos hibridos de Ciénaga, aportan sedimentos, arenas y gQravas
fundamentales para el equilibrio y sostenimiento del ecosistema. marino
costero.

RELACIONADOS CON EL EVENTO NATURAL DE EROSION COSTERA EN PLAYAS Y
COSTAS DEL MUNICIPIO DE CIENAGA MAGDALENA

-

Que el Consejo Municipal para la atencidn de Riesgos de Desastres CMGRD del
Municipio de Ciénaga para tratar entre ofros el asunto de la avanzada erosién
costera en el municipio y mediante acta No. 002 del 10 de enero de 2020
recomendd: 1. Declarar la calamidad publica por el evento de la erosidon
costera, 2. Formular el plan especifico de accion, 3. Notificar a los entes de
control, 4. Informar al consejo departamental para la atencidon de riesgos de
destares, 5. Redlizar mesas de trabajo con las autoridades en la materia de
orden regional y nacional DIMAR, CORPAMAG, MINAMBIENTE, entre otros.

Que el dia 23 de enero de 2020 en las instalaciones de la alcaldia Municipal de
Ciénaga, el burgomaestre junto con su equipo de tfrabgjo, recibid la visita de
las Procuradurias Judiciales | Administrativo nimeros 93, 203 vy 204, donde se
llevé o cabo una Sesién. de Mesa de Trabajo para tratar: VISITA CASOS DE
IMPORTANCIA JURIDICA, IMPACTO Y TRASCENDENCIA SOCIAL - ZONAS
AFECTADAS POR LA EROSION COSTERA EN EL MUNICIPIO DE CIENAGA. En este
espacio, se puso en conocimiento de esas autoridades el inmenso peligro en
gue se encuentran las comunidades que habitan cada uno de los escenarios
de riesgos, los avances en los diagndsticos realizados para fortalecer los
procescs y acciones de la estrategia de respuesta ante las emergencia vy
desastres; por ejemplo, se pusieron de presente los trabajados sobre la materia
presentados v autorizados por el CMGRD, los cudles fundamentaron la
viabilidad juridica de declarar la situacién de calamidad puUblica en el marco
de la gestion del riesgo en cuestion.

Que el dia 03 de febrero de 2020 se llevé acabo audiencia pUblica ante la
Procuraduria 13 Judicial | Ambiental y Agraria del Magdalena, precedida por €l
procurador Dr. Jorge Eduardo Escobar Silebi, para tratar el asunto de la
problemdtica de erosién Costera en el departamento del Magdalena, en
especial los municipios de Ciénaga, Puebloviejo y Sifio Nuevo. En esa
audiencia, se concluyo lo siguiente por parte de esa procuraduria:

1) Alertar al sistema Nacional de Riesgos y Desastres a través del
Departamento del Magdalena, 2) El Departamento del Magdalena
remitird los informes de seguimientos a las obras autorizadas y al pfpgeso
de erosidn costera segUn indica la resolucién 1502 de 2010 y 1158 Hg 2012
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y/o solicitudes de modificaciéon se han implementado o realizado, asi
como describird las obras que efectivamente se hayan realizado, 3}
Solicitar a PROMIGAS informacion de las obras y materiales que se
realizan y utilizan para proteger el gaseoducto en especial en los tramos
en que se sumergen en el mary el plan de contingencia y autorizaciones
ambientales con qUe cuentan, 4) informar a la gobernacion del atldntico
y a la unidad Nacional de Gestidn del Riesgo de la situacion de riesgo
presente en la tuberia que abastece de gas natural domiciliario a dicho
departamento, 5) Valorar por INVEMAR y CIOH la necesidad de refirar el
espoldn existente en costa verde, é) convocar a una sesion del Consejo
Nacional de Riesgo para evaluar la situacién de riesgo en los municipios
de Ciénaga y Puebloviejo, 7) El municipio de remitird copia del estudio
redglizado por el Ingeniero Guillermo Sirtori, 8} Solicitar a CORPAMAG vy al
ANLA la valoracién de los riesgos existentes en ambos municipios, asi
como su conceptc técnico respecto a la efectividad de las obras
avtorizadas en la resolucidn 1502 de 2010 y 1158 de 2012 en tanto sea de
su competencia en virtud de la licencia oforgada.

Que bagjo el radicado 47-001-3333-001-2019-00159-00 cursa una Accion Popular
en el JUIGADO PRIMERO ADMINISTRIVO ORAL del Circuito de Santa Marta en
contra del municipio de Ciénaga y el Departamento del Magdalena. Esta
accion tiene como finalidad la Profeccion de los Derechos e Intereses
Colectivos que un conglomerado del municipio de Ciénaga siente
amenazados por los efectos colaterales de la erosion costera en las playas de
ese territorio. Posteriormente, esta accidn popular se remitid por competencia
al Tribunal Administrativo del Magdalena, donde cursa actualmente, y en
donde se han vinculado distintas entidades de orden territorial y nacionalt.

Mediante el Decreto No. 174 del 9 de junio del 2020 se declard el estado de
calamidad publica conforme las disposiciones que trata la Ley 1523 de 2012 en
el marco de |la gestion del riesgo; Io anterior, con el fin de conirarrestar o para
disipar la situacion de riesgo vy peligro inminente de desastre vy la afectacion
econdmica, social y ambiental de las zonas rural y urbana del municipio de
Ciénaga, frente a los eventos naturales de erosion costera en la linea de costa
del municipio vy los derivados de la segunda temporada de lluvias, huracanes y
ciclones tropicales 2020. Esta medida fue prorogada por el término de seis (6)
meses, a través del Decreto No. 332 del 3 de diciembre de 2020.

En virtud de la declaratoria de dicha calamidad, el Municipio procedid a la
rehabilitacidon de 6 espolones, a manera de plan de choque para reducir la
vulnerabilidad del inminente escenaric de riesgo en los sectores que
potencialmente pudieran verse afectados. Estas medidas de recuperacion
pretenden ampliarse con la rehabilitacién de un nUmero total de 21 espolores.
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expedicion de la licencia correspondiente para continuar con las obran
enunciadas.

Que a pesar de todas las acciones desarrolladas, actualmente en el Municipio
de Ciénaga siguen latentes los procesos erosivos de playas, colocando en
inminente riesgo de desastres la infraestructura urbana costera, especialmente

las localizadas en los Sectores de Nancy Polo, Miramar, Barrio Abdjo, Mar de
Plata, y Nueva Frontera.

Que la anunciada vy sobreviniente temporada de huracanes 2021 y su alta
vuinerabilidad, en estricto cumplimiento de lo establecido por el CMGRD a
través del Acta 004 del 11 de junio de 2021, se hace necesario continuar con la
pronta y oporiuna intervencidén en los diferentes escenarios de esos sectores,
segun los pendientes por resolver del plan de accién especifico adoptado a
través del Decreto 332 del 3 de diciembre de 2020; por ejemplo, la fase de
intervencién para seguir atendiendo el evento por erosién costera.

Que la continuidad de los pendientes por resolver del plan de accién
especifico adoptado a través del Decreto 332 del 3 de diciembre de 2020, en
estricto cumplimiento de lo establecido por el CMGRD a través del Acta 004 del
11 de junio de 2021, es de gran importancia para hacer frente a la erosién en
las costas del Municipio. Este fendmeno es un detonante derivado del
incremento de |a dinadmica de los agentes hidrodindmicos marinos costeros por
la accion directa o indirecta que pueda impactar negativamente este
ecosistema marino costero; se esta forma, pueden generarse dafios que
pueden llegar a ser ireversibles para la recuperacion de la seguridad de las
comunidades afectadas. De esta manera, es necesario desarrollar de forma
urgente obras de defensa en los sectfores de Nancy Polo, Mar de Plata, y Nueva

~ Frontera, que reduzcan el riesgo de colapso sobre la infraestructura de mdas de
2000 viviendas, un hogar de la tercera edad, una institucion escolar,
equipamiento urbano costero, malecdn de Miramar, 1.200 mts de tuberia de
alta presion que abastece a 1.200.000 usuarios de gas domiciliario y vehicular,
servicio publico esencial del que gozan los sectores industriales vy
termoeléctricos de los Departamentos del Afldntico, Bolivar, Sucre, y Cérdoba,
y de las Zonas Industriales de la Ciudad de Barranguilla y el Atlantico. Estas
obran se han visto detenidas por cuanto el Municipio estd a la espera de la
expedicién por parte de DIMAR de la autorizacién respectiva para continuar
con fas obras, asi como por la falta de recursos econdmicos, los cuales se
buscan obtener a través de un aporte que realizard PROMIGAS.

Que dada la inminente situacion de peligro y Riesgo de Desastres en el litoral
que afecta la poblacion de Cieénaga, serd DECLARARADA LA SITUACION DE
CALAMIDAD PUBLICA EN EL MARCO DE LA LEY 1523 DE 2012, conforme dispone
su articulo 62, en estricto cumplimiento de lo establecido por el CMGD} a
través del Acta 004 del 11 de junio de 2021. La evolucidn de la problemdatiga

permite realizar acciones que dilaten en el tiempo la ejecucion de as
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que reduzcan el actual grado de vulnerabilidad; teniendo en cuenta gue en
este momento, a pesar de los esfuerzos realizados, no existen suficientes
mecanismos naturales ni artificiales de defensa (infraestructura) que permitan
salvaguardar la vida y demds bienes de la comunidad actualmente afectada,
se hace necesario adoptar un plan de accién especifico que desarrolle los
pendientes por resolver del plan de accidn especifico adoptado a través del

Decreto 332 del 3 de diciembre de 2020.

RELACIONADOS CON_LOS DERIVADOS DE LAS TEMPORADAS DE LLUVIAS,
HURACANES Y CICLONES TROPICALES 2021 EN EL MUNICIPIO DE CIENAGA

Que las intensas lluvias que se prevéen en esta primera temporada de lluvias
temporada de liuvias en la Sierra Nevada de Santa Marta (SNSM), vuelve a
desnudar el estado cadtico en que se encuentrarn las cuencas de los rios y
quebradas que nacen en sus estribaciones debido al deterioro paulating que
se ha dado en los Ultimos 60 anos. Esta situacidon deriva en el proceso de
ocupaciéon de su territorio utilizando malas practicas; por ejemplo, la quema vy
tala del bosgue nativo para la expansion de la frontera agricola, y desarrollo de
actividades asociadas a la explotacién de la madera, mineria y la construccidn
de infraestructuras. De esta forma, se disminuye la coberitura vegetal al grado
gue inciden en la generacion de agua en los periodos de lluvias escazas; no
obstante, contrasta en un aumento dramdatico de los caudales en periodos de
abundante lluvia u ante eventos exfraordinarios.

Que la situaciones descritas, derivan en avenidas forrenciales que encueniran
reduccion en su seccion hidraulica por procesos de sedimentacidn, y de
obstruccion por deslizamientos asociados a procesos de socavacion lateral y
de fondo de los cauces; en consecuencia, se ocasionan taponamientos e
inundaciones que impactan negativamente la seguridad territorial de las
comunidades rurales ante la pérdida recurrente de-su seguridad alimentaria,
social, financiera, ecoldgica vy juridica, a lo largo especialmente en zonas del
pie de monte, y bajas de los cauces de 1os rios Toribio, Cérdoba, Rio Frio, Sevilla
y quebradas como la Aguja, y Mateot,

Que esta situaciéon de inundacién cadtica recurrente se manifestd nuevamenie
el dia 3 de julio de 2021. sobre la Vereda la Unidn, cuando el rio Rio Frio se
desbordd nuevamente generando una situacion de emergencia en la vereda,
gue por su magnitud, comprometié la vida de sus habitantes de la vereda, y
arrasd con sus cultivos, muebles y enseres generando enormes perdidas
econdémicas. Por ende, se hace necesario realizar una intervencion oportupyy
adecuada para restablecer la seguridad territorial de las comuni S
afectadas, construyendo las obras de reduccion y control de la problem X

! Diagndstico de escenario de Riesgosy Desastres en los corregimientos y veredas de |a Sierra Nevada de Santa
Marta ante la 2da temporada de lluvia 2020 en el municipio de Ciénaga Magdalena, formulado por la Coordinacidn
de gestién de Riesgos y Desastres del Municipio de Ciénaga.
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también, proyectos complementarios que se desarrollen dentro del proceso de
rehabilitacion y reconstruccidn que se requieren. )

Que existe un latente riesgo de desastre en mdas de 60 escenarios?, que en el
ano 2020 colapsaron los corredores viales de acceso a los corregimientos vy las
veredas, especialmente en la Sierra Nevada de Santa Marta. Esta situacion
afectd el acceso y la comunicacién con los corregimientos de San Pedro de la
Sierra, San Javier, Siberia, Cordobita, y otras veredas.

Que de acuerdo a los eventos antes citados y la afectacién que
histéricamente ha tenido el Municipio de Ciénaga en las temporadas de lluvias,
se encuentran vigentes los siguientes riesgos, que por falta de presupuesto no
han sido gestionados de forma completa:

- Desbordamiento de la Ciénaga Grande, sobre los barrios: Puerto Nuevo,

~ Osdis, Carmen, Santa Inés, Carreno, San Juan, Micael Cotes, alago de
Dios, corregimiento de sevillano, los cuadles se encuenfran bajo
inundacion.

- Marejadas e incremento de la erosién costera hasta et punto de producir
descubrimiento de la tuberia del gasoducto en el sector costero,
afectando a los barrios Nueva frontera, Brisas del Mar, Mar de Platq,
Barrio Abgjo, Costa Verde, entre otros.

- Deslizamientos en la parte alta de la Sierra Nevada afectando las vias
principales de los corregimientos de Siberia, San Pedro, San Javier,
Palmor, Cordobita, y algunas otras zonas aledanas a los sitios antes
citados, es importante mencionar que en la actualidad se encuentra en
temporada de la cosecha cafetera.

- En ofras dreas rurales también se encuentran con inundacion los sectores

~ vereda La Maria, Pantano, la Mira, La Unidn 1y 2.

- Encharcamiento en los barrios Porvenir, 5 de febrero, Minuto de Dios,
Poblados, Nueva frutera, otros.

- Derrame del sistema de alcantarillado en ia zona urbana.

- Los pasos de los vientos huracanados también han destechado un
nimero importante de viviendas en diferentes sectores del municipio
tanto urbano, como rural, incluyendo algunas instituciones educativas en
la parte alta de la sierra nevada.

- Apertura de Alojamiento temporal para las familias que resulten
afectada por los eventos naturales.

Que esta situacion estd colocando en muy alto riesgo la seguridad territorial de
la comunidades de la SNSM, por la pérdidas que se generan cff
productividad y por los altos costos que se requieren para el fraslados ¥
productos a los centros de comercializacion, o que impactaria a la segu d
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alimentaria, social, financiera, ambiental y juridica de las comunidades
afectadas en esta primera temporada de lluvias 2021.

Que se hace imperioso y necesario atender con urgencia estas problematicas,
teniendo en cuenta que la actual situacion de emergencia nacional
econdmica social y ambiental declarada para la atencidn de la pandemia
por el COVID 19, exige que se garantice la seguridad alimentario de fas
comunidades que deben guardar los protocolos de distanciamiento social.

Que existen corredores viales histéricamente se ven inmerso en riesgos de
multiples deslizamientos y derrumbes, generando restricciones para el trdnsito
de vehiculos pesados, son  los siguientes:

» Corredor Vial La Isabel - Lourdes- Siberia, qué comunica a Siberia en 36
km, desde el caserio La Isabel sobre la Troncal del Caribe conectando a
~ lo largo entre otras las Veredas Lourdes, El Congo, Nueva Granada, San
Pablo Bajo, La Unidn, Nueva Unién, La Secreta, Aguas Lindas, Coreaq,
Cantarrana, La Nueva Unidn, La Cristalina, y poblaciéon indigena Kowi y
Wiga.

» Corredor Vial San Pablo — San Pedro - San Javier, que comunica a San
Javier en 32 km desde el caserio San Pablo sobre la Troncal del Caribe
conectando a lo largo entre ofras las Veredas Los Cizaces, Kennedy,
Camagual Bajo, Camagual Alto, Los Parceleros, La India, Palmichal,
Libertad, Cerro Azul, Bonilla, Pamaro.

» Corredor Vial Villa Esperanza — Agua Linda - Alto Cérdoba. Comunica ¢
lo largo de sus 32 km desde la Troncal del Caribe a la altura de Villa
Esperanza, en el comregimiento de Cordobita por medio de un camino
™ de Herradura entre los rios Cérdoba y Toribio a las veredas de Bajo Agua
Linda, Agua Linda, Los Moros, Bajo Cordoba, Alto Cordoba. Solo permite
en sus primeros 4 Kms el frdnsito de vehiculos y motos, ya que hasta la
vereda Altos de Cordoba en 28 Kms, solo permite el transito a pie y en
Lomo de Mula, camino gue se encuenira en mal estado por la accién
de las lluvias.

» El corredor San Pablo - Palmor, es el que menos problemas presenta, ya
gue no presenfa condiciones fan criticas, pero presenta procesos
erosivos en su cakzada asociados a procesos de deforestacion y
alteracién de cauces en los siguientes tframos: La Bodega- Pozghf én 7
kms; framo la Conquista el Espinazo en 8 kms; v el tramo el Espi -

Palmor en 2 kms. Este corredor se vio afectado por un deslizamieto el

dia 3 de julio de 2021. i
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Que en el mismo sentido el acta N° 004 del Consejo Municipal para la Gestion
de Riesgo de Desastre, evidencia una inadecuada disposicion final de los
residuos solidos generando en la parte alta de la sierra nevada de santa marta
contaminando las laderas, caminos, acuiferos ya qué los lixiviados generan ung
afectacidén de las cuencas hidricas circundantes, para ello es necesaria una
recoleccién adecuada y disposicién final, y enconfrar metodos pedagdgicos
con el fin de educar a la comunidad, para gue adopten métodos adecuados
y amigables con el medio ambiente.

Lo que requiere la atencion inmediata con el fin de redlizar la recoleccidon y
disposicion de los residuos y realizar la respectiva educacion ambiental

CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS LEGALES PARA LA DECLARATORIA DE LA
CALAMIDAD PUBLIA EN LOS EVENTOS SENALADOS.

~ La declaratoria de calamidad publica senalada en la Ley 1532 de 2012, debe
' estar antecedida del cumplimiento de ciertos requisitos sehalados en el articulo
59 ibidem, entre ofros, a saber:

Articulo 59. Criterios para la declaraforiac de desastre y calamidad
publica. La autoridad politica gue declare la situacién de desastre o
calamidad, segun sea el caso, tendrd en consideracion los siguientes
criterios: ‘
1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido danos.
Entre los bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad
personal, la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes
patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales econémicos vy
sociales de las personas.
2. Los bienes juridicos de la colectividad vy las instituciones en peligro o
qgue han sufrido danos.
Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico
~ material, social, econdmico y ambiental, la vigencia de las instituciones,
' politicas y administrativas, la prestacidn de los servicios puUblicos
esenciales, la intfegridad de las redes vitales y la infraestructura bdsica.

En el presente caso, para lo eventos naturales de erosidon costera y ios
derivados de la primera temporada de lluvias, huracanes y ciclones fropicales
2021, existe una evidente calamidad publica en razén a que:

- En relacidén a la erosidn costera, la situacién actual que atfraviesa el
Municipio de cara a este fendmeno, debe valorarse en conjunto con Id
ausencia de obras de defensa suficientes para enfrentarlo. Este
encuentro de problemdticas tiene gran potencialidad de aofectar de
forma profunda los sectores de Nancy Polo, Mar de Plata, y Nueva

Frontera, por el riesgo de colapso sobre la infraestructura de mas de

2000 viviendas, un -hogar de la tercera edad, una institucién escolar,

equipamiento urbano costero, malecdn de Miramar, 1.200 s de

tuberia de alta presion que abastece a 1.200.000 usuarios as
domiciliario y vehicular en el Caribe Colombiano. De esta forma;™s
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una profunda afectaciéon a los bienes juridicos individuales y colectivos,
senalados en los numerales uno y dos del articulo 59 de la Ley 1523 de
2012. '

- Respecto de las reales y virtuales aofectaciones derivadas de las
temporadas de lluvias, huracanes y ciclones fropicales 2021, representa
resgo de desastre en mds de 60 escenarios, fraducido en el colapso de
los corredores viales de acceso a los corregimientos y las veredas,
especialmente en la Sierra Nevada de Santa Marta. Esta situacion
afectaria el acceso vy la comunicacién con los corregimientos de San
Pedro de la Sierra, San Javier, Siberia, Cqrdobita, y otras veredas,
impidiendo el comercio, trdnsito de alimentos y alteraciéon de las formas
de vida de las comunidades; de igual forma, tendria la posibilidad de
afectar las viviendas de los moradores de las zonas, perturbando sus
derechos a la vivienda, a la salubridad, vy por ende, a la dignidad

~ humana. De esta forma, se daria una profunda afectacion a los bienes
juridicos individuales y colectivos, sefalados en los numerales uno y dos
del articulo 59 de la Ley 1523 de 2012.

LINEAS DE ACCION E INTERVENCION.

Las situaciones de hechos puestas de presente en estas consideraciones,
soportan el cumplimiento de los criterios planteados en el articulo 59 de la Ley
1523 de 2011 para la declaratoria de la calamidad publica. No obstante,
declaratoria requieren un plan de accién especifico, que a la luz del articulo 41
de la Ley ibidem, ‘es una estrategia de rehabilitacion y reconstruccion de las
areas afectadas que establece las acciones requeridas para la gestion del
riesgo; esta serd de obligatorio cumplimiento por todas las entidades publicas o
~ privadas que deban contribuir a su ejecucién.

Segun el concepto favorable del CMGRD contenido el en acta 004 de 2021, las
lineas de accién del plan de accién a implementar en esta nueva declaratoria
de calamidad publica, son las siguientes:

- Ayuda humanitaria a la poblacion afectada.

- Intervencidén de canales de desagles de aguas pluviales, vias rurales vy
urbanas, quebradas, enire otros escenarios.

- El fortalecimiento de los organismos de socorro (Cruz Roja, Defensa Civil,
Bomberos) con herramientas, maquinaria, apoyo logistico para las
evaluaciones de danos y andlisis de necesidades, para la mejora en la
capacidad de respuesta.

- Adquisicion de materiales para redalizar reparacion y/o reconstruccion de
infraestructuras como viviendas, entidades fundamentales p el
estado, entre otros. -

- Solicitud de maqguinaria amarilla ante el CDGRD, y UNGRD para at er

todas las areas del municipio que o requiera.
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- Continuacién en el desarrollo de los pendientes por resolver del plan de
accion especifico adoptado a fravés del Decreto 332 del 3 de diciembre
de 2020, en relacion con el fendmeno de |la erosidn costera.

Que en conclusidn, conforme a todas las situaciones de hecho y de derecho
analizadas en estas consideraciones, se hace necesario declarar, por el plazo
de seis meses, la calamidad publica en el Municipio de Ciénaga, con ocasién
del inminente riesgo de desastre y afectacion econdmica, social y ambiental,
por los eventos naturales de erosidn costera y los derivados de la primera
temporada de lluvias, huracanes vy ciclones tropicales 2021.

Que en atencidn a las anteriores consideraciones, el Alcalde del Municipio de
Ciénaga :

~ ‘ DECRETA

ARTICULO PRIMERO. - DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA. Decldrese el
estado de calamidad publica conforme las disposiciones que trata la Ley 1523
de 2012 en el marco de la gestion del riesgo, por los eventos naturales de
erosion costera en la linea de costa del municipio de Ciénaga Magdalena vy los
derivados de las temporadas de lluvias, huracanes y ciclones tropicales 2021,
por el término de seis (6) meses prorrogables a igual término, conforme las
motivaciones de la presente actuacién administrativa.

ARTICULO SEGUNDO. - REHABILITACION Y RECONSTRUCCION DE IONAS
AFECTADAS. Redlizar todas las acciones que sean necesarias para disipar lo
situacion de riesgo vy peligro inminente de desastre vy la afectaciéon econdémica,
social y ambiental de las zonas rural y urbana del municipio de Ciénaga,
conforme las motivaciones de la presente actuacién administrativa.

ARTICULO TERCERQ. - FORMULACION, APROBACION, COORDINACION Y
SEGUIMIENTO DEL PLAN DE ACCION ESPECIFICO. Ordenar y adelantar la
formulacién del plan de accidn especifico por parte del Consejo Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres CMGRD, asi como su seguimiento y evaluacion
por parte de la Coordinacidn de Riesgos v Desasires del Municipio para ia
rehabilitacion y reconstruccidn de zonas afectadas que trata el articulo
anterior,

ARTICULO CUARTO. - REGIMEN CONTRACTUAL. La actividad contractual se
llevard acabo conforme dispone el arficulo 66 de la Ley 1523 de 2012, con
sujecion al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 y
podran contemplar cldusulas excepcionales de acuerdo a lo estipulado en los
articulos 14y 18 de la Ley 80 de 1993.

ARTICULO QUINTO. - CONTROL DE LA CONTRATACION. Celebrados los contratos
originados con ocasién de la situacidn de calamidad, remitase de rd
inmediata los mismos a la Contraloria Departamental del Magdalena, ju cpn
el presente acto administrativo para lo de su competencia segun dispole los
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artfculos 43 de la Ley 80 de 1993 vy 66 de la Ley 1523 de 2012. Asi mismo,
remitase copia a las demds y autoridades correspondientes en cuanto al
Sistema Nacional de Gestidn de Riesgos de Desaostres para lo de su
competencia.

co
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ARTICULO SEXTO. - INCORPORACION. Hace parte integral del presente decreto,
todas las actas de reunion del Consejo Municipal de Gestidn de Riesgos de
Desastres y todos los documentos, informes o diagndsticos relacionados con
esta declaratoria de calamidad y eventual préroga.

ARTICULO SEPTIMO. ~ VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de la fecha de
su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Municipio de Ciénaga el dia 04 de julio de 2021

L
LUIS L‘E{OTET AMPER

Alcalde del Municipio de Ciénaga

Aprobd: Hiran David Ramirez Monroy - Jefe Oficina Asesora Juri .

Revisd: Ecdie Pabdn Bustamante — Contratista Coordinador para la Gestién del Riesgo y Desastres.
Revisd: Jorge Mercado ~ Asesor Juridico Externo.

Proyectd: Fernando Fontalvo — Auxiliar Juridico. fe
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