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“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA EN EL MARCO
DE LA CALAMIDAD PUBLICA DECLARADA POR MEDIO DEL DECRETO No. 309
DEL 4 DE JULIO DE 2021 EN EL MUNICIPIO DE CIENAGA.”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE CIENAGA,

En usc de sus atribuciones constitucionales y legales y en especial 1as
conferidas por los articulos 49, 2, 209, 314y 315 de la Constitucion Politica de
Colombig, las Leyes 80 de 1993, 136 de 1994, 1523 de 2012, 1751 de 2015, el
Decreto Municipal No. 309 del 4 de julio de 2021 y acta de Comité del
Consejo Municipal de Gestion de Riesgo del Desastre del 11 de junio de
2021,y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion de Colombia, en el inciso 2° de su articulo 2°, consagra
que “... Las autoridades de la Repulblica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Que los Articulos 314 y 315 de Constitucidn Politica de Colombia establecen
que el alcalde es el jefe de la administracién local y representante legal del
municipio y/o distrito, y son atribuciones del alcalde: “{...)Dirigir la accidn
administrativa det municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial vy
extrojudicialmente;(...)".

Que en concordancia con las disposiciones anteriores el Articulo 209
constitucional, establece que “La funcién administrativa estd al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento, entre otros principios,
en los principios de eficacia, economia, celeridad, con el fin de alcanzar el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. {...}".

DE LAS SITUACIONES DE HECHO QUE DIERON ORIGEN A LA DECLARATORIA DE
CALAMIDAD PUBLICA. /

1. Relacionados con el evento natural de erosién costera en playas y
costas del municipio de Ciénaga — Magdalena.

Que el Consejo Municipal para la atencidn de Riesgos de Desastres CMGRD
del Municipio de Ciénaga para tratar entre otros el asunto de la avanzéfda
erosién costera en el municipio y mediante acta No. 002 del 10 de ene, i@,
2020 recomendd: 1. Declarar la calamidad publica por el evento .’-1!-
_erosion costera, 2. Formular el plan especifico de accidn, 3. Nofificar a 1os
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entes de control, 4. Informar al consejo departamental para la atencion de
riesgos de destares, 5. Realizar mesas de trabajo con los autoridades en la
materia de orden regional y nacional DIMAR, CORPAMAG, MINAMBIENTE,
entre ofros. Que el dia 23 de enero de 2020 en las instalaciones de la alcaldia
Municipal de Ciénaga, el burgomaestre junto con su equipo de trabagjo,
recibid la visita de laos Procuradurias Judiciales | Administrativo nimeros 93,
203 y 204, donde se llevd a cabo una Sesion de Mesa de Trabajo para tratar:
VISITA CASOS DE IMPORTANCIA JURIDICA, IMPACTC Y TRASCENDENCIA
SOCIAL - ZONAS AFECTADAS POR LA EROSION COSTERA EN EL MUNICIPIO DE
CIENAGA. En este espacio, se puso en conocimiento de esas autoridades el
inmenso peligro en que se encuentran las comunidades que habitan cada
uno de los escenarios de riesgos, los avances en los diagndsticos realizados
para fortalecer los procesos y acciones de la esirategia de respuesta ante
los emergencia y desasires; por ejempio, se pusieron de presente los
trabajados sobre la materia presentados y autorizados por el CMGRD, los
cuales fundamentaron la viabilidad juridica de declarar la situacion de
calamidad publica en el marco de la gestidn del riesgo en cuestion.

Que el dia 03 de febrero de 2020 se lievé acabo audiencia piblica ante la
Procuraduria 13 Judicial I Ambiental y Agraria del Magdalena, precedida
por el procurador Dr. Jorge Eduardo Escobar Silebi, para fratar el asunto de
la problemdtica de erosidon Costera en el departamento del Magdatena, en
especial los municipios de Ciénaga, Pueblovigjo y Sitio Nuevo. En esa
audiencia, se concluyé lo siguiente por parte de esa procuraduria:

1} Alertar al sistema Nacional de Riesgos y Desastres a través del
Departamento del Magdalena, 2} El Departamento del Magdalena
remitird los informes de seguimientos a ias obras autorizadas y al
proceso de erosidn costera segun indica la resolucion 1502 de 2010 y
1158 de 2012 proferidas por el ANLA. Asimismo, indicard qué planes de
contingencia y/o solicitudes de modificacion se han implementado o
realizado, asi como describird las obras que efectivamente se hayan
realizado, 3) Solicitar a PROMIGAS informacion de las obras vy
materiales que se realizan y ufilizan para proteger el gaseoducto en
especial en los framos en que se sumergen en el mar y el plan de
contfingencia y auteorizaciones ambientales con gue cuentan, 4)
informar a la gobernaciéon del atléntfico y a la unidad Nacional de
Gestion del Riesgo de ia situacion de riesgo presente en la tuberia que
abastece de gas natural domiciliario a dicho departamento, §)
Vailorar por INVEMAR y CIOH la necesidad de refirar el espolon
existente en costa verde, 6) convocar a una sesidn del Consejo
Nacional de Riesgo para evaluar la situacion de resgo en los
municipios de Ciénaga y Puebloviejo, 7) El municipio de remitira copia
de! estudio realizado por el Ingeniero Guillermo Sirtori, 8) Solicitgg a
CORPAMAG v al ANLA la valoracion de los riesgos existentes en o@b
municipios, asi como su concepto técnico respecto a la efecti d
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de las obras autorizadas en la resolucién 1502 de 2010y 1158 de 2012
en tanto sea de su competencia en virtud de la licencia otorgada.

a8

Que bagjo el radicado 47-001-3333-001-2019-00159-00 cursa una Accion
Popular en el JUZGADO PRIMERO ADMINISTRIVO ORAL del Circuito de Santa
Marta en contra del municipio de Ciénaga y el Departamento del
Magdalena. Esta accidn tiene como finalidad ta Proteccién de los Derechos
e Intereses Colectivos que un conglomerado del municipio de Ciénaga
siente amenazados por los efectos colaterales de la erosién costera en las
playas de ese territorio. Posteriormente, esta accidn popular se remitid por
competencia al Tribunal Administrativo del Magdalena, donde cursa
actualmente, y en donde se han vinculado distintas entidades de orden
territorial y nacional.

Mediante el Decreto No. 174 del 9 de junio del 2020 se declard el estado de
calamidad publica conforme las disposiciones que frata la Ley 1523 de 2012
en el marco de la gestion del riesgo; o anterior, con el fin de contrarrestar o
para disipar la situacion de riesgo y peligro inminente de desastre y la
afectacion econdmica, social y ambienta!l de las zonas rural y urbana del
municipio de Ciénaga, frente a los eventos naturales de erosion costera en
la inea de costa del municipio vy los derivados de la segunda temporada de
lluvias, huracanes y ciclones tropicales 2020. Esta medida fue prorogada por
el término de seis (6) meses, a través del Decreto No. 332 del 3 de diciembre
de 2020.

En virtud de la declaratoria de dicha calamidad, el Municipio procedid a la
rehabilitacién de 6 espolones, a manera de plan de choque para reducir fa
vulnerabilidad del inminente escenario de riesgo en los sectores que
potencialmente pudieran verse afectados. Estas medidas de recuperacion
pretenden ampliarse con la rehabilitacion de un nomero total de 21
espolones, para lo cual el Municipio de Ciénaga ha adelantado las
gestiones administrativas, financieras y de cooperacion {esta Gltima, con
PROMIGAS S.A.). No obstante, actualmente se estd a espera de que DIMAR
proceda a la expedicién de la licencia corespondiente para continuar con
las obran enunciadas.

Que a pesar de todas las acciones desarrolladas, actualmente en el
Municipio de Ciénaga siguen latentes los procesos erosivos de playas,
colocando en inminente riesgo de desastres la infraestructura urbana
costera, especialmente las localizadas en los Sectores de Nancy
Polo, Miramar, Barmo Abagjo, Mar de Plata, y Nueva Frontera.

Que la anunciada y sobreviniente temporada de huracanes 2021 y su alta
vulnerabilidad, en estricto cumplimiento de lo establecido por el CMGRD a
través del Acta 004 del 11 de junio de 2021, se hace necesario continugigcon
la pronta y oporfuna intervencién en los diferentes escenarnos $
sectores, segin los pendientes por resolver del pian de accion espéciiico

- adoptado a través del Decreto 332 del 3 de diciembre de 2020; por ejemplo,
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lo fase de intervenciéon para seguir atendiendo el eventfo por erosion

costera.

Que la confinuidad de los pendientes por resolver del plan de accidn
especifico adoptado a través deil Decreto 332 del 3 de diciembre de 2020,
en estricto cumplimiento de lo establecido por el CMGRD a traves del Acta
004 del 11 de junio de 2021, es de gran importancia para hacer frente a la
erosion en las costas del Municipio. Este fendmeno es un detonante derivado
del incremento de la dindmica de los agentes hidrodindmicos marinos
costeros por la accion directa o indirecta que pueda impactar
negafivamente este ecosistema marino costero; se esta forma, pueden
generarse dafos que pueden llegar a ser imeversibles para la recuperacion
de la seguridad de las comunidades afectadas. De esta manera, es
necesario desarroliar de forma urgente obras de defensa en los sectores de
Nancy Polo, Mar de Piata, y Nueva Frontera, que reduzcan el riesgo de
colapso sobre la infraestructura de mds de 2000 viviendas, un hogar de |a
tercera edad, una institucidn escolar, equipamienio urbano costero,
malecédn de Miramar, 1.200 mts de tuberia de atta presidbn que abastece a
1.200.000 usuarios de gas domiciliario y vehicular, servicio piblico esencial
del que gozan los sectores industriales y termoeléctricos de los
Departamentos del Atldntfico, Bolivar, Sucre, y Cérdoba, y de las Zonas
Industriales de la Ciudad de Barranguilla y el Atiéntico. Estas obran se han
visto detenidas por cuanto el Municipio estd a la espera de la expedicion
por parte de DIMAR de la autorizacién respectiva para confinuar con las
obras, asi como por la falta de recursos econdmicos, los cuales se buscan
obtener a través de un aporte que realizarG PROMIGAS.

Que dada la inminente situaciéon de peligro y Riesgo de Desastres en el litoral
que afecta la poblacién de Ciénaga, serd DECLARARADA LA SITUACION DE
CALAMIDAD PUBLICA EN EL MARCO DE LA LEY 1523 DE 2012, conforme
dispone su articulo 62, en estricto cumplimiento de lo establecido por el
CMGRD o través del Acta 004 del 11 de junio de 2021. La evolucion de la
problematica no permite realizar acciones que dilaten en el fiempo la
ejecucion de medidas que reduzcan el actual grado de vulnerabilidad;
teniendo en cuenta que en este momento, a pesar de los esfuerzos
realizados, no existen suficientes mecanismos naturales ni arfificiales de
defensa {infraestructura) que permitan salvaguardar la vida y demas bienes
de la comunidad actualmente afectada, se hace necesario adoptar un
plan de accidn especifico que desarrolle los pendientes por resolver del plan
de accién especifico adoptado a través del Decreto 332 del 3 de diciembre
de 2020.

2. Relacionados con los derivados de las temporadas de Huvias,
huracanes y ciclones tropicales 2021 en el municipio de Ciénaga.

temporada de lluvias en la Siema Nevada de Santa Marta (SNSM}, v, a

Que las intensas Hluvias que se prevén en esta primera temporada de%vios
- desnudar el estado cadtico en que se encuentran las cuencas de Sy
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quebradas gue nacen en sus estribaciones debido al deterioro paviatino
que se ha dado en los Ultimos 60 afos. Esta situacidn deriva en el proceso
de ocupaciéon de su teritorio utilizando malas prdcticas: por ejemplo, la
quema y tala del bosque nativo para la expansion de la frontera agricola, y
desamrollo de actividades asociadas a la explotaciéon de la madera, mineria
y la construccidon de infraestructuras. De esta forma, se disminuye Ia
cobertura vegetal al grado que inciden en la generacidon de agua en los
periodos de liuvias escazas; no obstante, contrasta en un aumento
dramdatico de los caudales en periodos de abundante lluvia u ante eventos
extraordinarios.

Que la situaciones descritas, derivan en avenidas torrenciales que
encuentran reduccidén en su seccidn hidrdulica por procesos de
sedimentacioén, y de obstruccién por deslizamientos asociados a procesos
de socavacion lateral y de fondo de los cauces; en consecuencia, se
ocasionan taponamientos e inundaciones que impactan negativamente la
seguridad tenitorial de las comunidades rurales ante la pérdida recurrente
de su seguridad alimentaria, social, financiera, ecoldgica vy juridica, a lo
largo especialmente en zonas del pie de monte, y bajas de los cauces de
los rios Toribio, Cérdoba, Rio Frio, Sevilla y quebradas como la Aguja, vy
Mateol.

Que esta situacién de inundcacidon cadtica recurrente se manifestd
nuevamente el dia 3 de julio de 2021 sobre la Vereda la Unidn, cuando el
o Rio Fio se desbordd nuevamente generandc una situacion de
emergencia en la vereda, que por su magnitud, comprometié la vida de sus
habitantes de la vereda, y amasd con sus cultivos, muebles y enseres
generando enormes pérdidas econdémicas. Por ende, se hace necesario
realizar una intervencién oportuna y adecuada para restablecer la
seguridad tenitorial de las comunidades afectadas, construyendo las obras
de reduccidn y control de la problemdfica; también, proyectos
complementarios que se desarrollen dentro del proceso de rehabilitacion y
reconstruccion gue se requieren.

Que existe un lotente riesgo de desasire en mds de 60 escenarios?, gue en
el afio 2020 colapsaron los corredores viales de acceso a los comegimientos
y las veredas, especiaimente en la Siera Nevada de Santa Marta. Esta
situacion afectd el acceso y la comunicacidn con los coregimientos de San
Pedro de la Sierra, San Javier, Siberia, Cordobita, y ofras veredas.

Que de acuerdo a los eventos antes citados y la afectaciq ue
histéricamente ha tenido el Municipio de Cienaga en las tempor de

1 Diagndstico de escenario de Riesgos y Desastres en los corregimientos y veredas de la Sierra Nevada de
Santa Marta ante la 2da temporada de lluvia 2020 en el municipio de Ciénaga Magdalena, formulado por la
Coordinacion de gestion de Riesgos y Desastres del Municipio de Ciénaga.

... 2 tbidem.
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lluvias, se encuentran vigentes los siguientes riesgos, que por falta de
presupuesto no han sido gestionados de forma completa:

- Desbordamiento de la Ciénaga Grande, sobre los barrios: Puerto
Nuevo, Osdis, Carmen, Santa inés, Carreio, San Juan, Micael Coftes,
alago de Dios, corregimiento de sevillano, los cuales se encuentran
bajo inundacion.

-  Marejadas e incremento de la erosién costera hasta el punto de
producir descubrimiento de la fuberia del gasoducto en el sector
costero, afectando a los barios Nueva fronteraq, Brisas del Mar, Mar de
Plata, Barrio Abajo, Costa Verde, entre otros.

- Deslizamientos en la parte alta de la Sierra Nevada afectando las vias
principales de los corregimientos de Siberia, San Pedro, San Javier,
Palmor, Cordobita, y algunas ofras zonas aledafias a los sitios anfes
citados, es importante mencionar que en la actualidad se encuentra
en temporada de Ia cosecha cafetera.

- En ofras dreas rurales también se encuentran con inundacion los
sectores vereda La Maria, Pantano, la Mira, La Unidn 1y 2.

- Encharcamiento en los barios Porvenir, 5 de febrero, Minuto de Dios,
Poblados, Nueva frutera, ofros.

- Derrame del sistema de alcantariliade en la zona urbana.

- Los pasos de los vientos huracanados también han destechado un
numero importante de viviendas en diferentes sectores del municipio
tanto urbanao, como rural, incluyendo algunas instituciones educativas
en la parte alta de la siera nevada.

- Aperiura de Alojamiento temporal para las familias que resulien
afectada por los eventos naturales.

Que esta situacion estd colocando en muy alto riesgo la seguridad temitorial
de la comunidades de la SNSM, por la pérdidas que se generan en la
productividad y por los aftos costos que se requieren para el traslados de sus
productos a los centros de comercializacion, lo que impactaria a la
seguridad alimentaria, social, financiera, ambiental y juridica de las
comunidades afectadas en esta primera temporada de lluvias 2021.

Que se hace imperioso y necesario atender con urgencia estas
problematicas, teniendo en cuenta que la actual situacion de emergencia
nacional econémica social y ambiental declarada para fa atencidghde la
pandemia por el COVID 19, exige que se garanfice la seguridad alindeligrio
de las comunidades que deben guardar los protocolos de distancianfento
social.

Que existen comredores viales histéricamente se ven inmerso en riesgos de
multiples deslizamientos y dermumbes, generando restricciones para el
trénsito de vehiculos pesados, son  [os siguientes:
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» Cormrredor Vial La Isabel -~ Lourdes- Siberia, que comunica a Siberia en
36 km, desde el caserio La Isabel sobre la Troncai del Caribe
conectando a o largo entre otras las Veredas Lourdes, El Congo,
Nueva Granada, San Pablo Bajo, La Unidn, Nueva Unidn, La Secreta,
Aguas Lindas, Corea, Cantarrana, La Nueva Unidn, La Cristalina, y
poblacién indigena Kowi y Wiga.

"f

Corredor Vial San Pablo - San Pedro - San Javier, que comunica a
San Javier en 32 km desde el caserio San Pablo sobre ia Troncal del
Carbe conectando a lo largoe entre ofras las Veredas Los Cizaces,
Kennedy, Camagual Bajo, Camagual Alto, Los Parceleros, La India,
Palmichal, Libertad, Cerro Azul, Bonilla, Pamaro.

» Corredor Via! Villa Esperanza — Agua Linda - Alto Cérdoba. Comunica
a lo largo de sus 32 km desde la Troncal del Caribe a la aftura de Villa
Esperanza, en el corregimiento de Cordobita por medio de un
camino de Herradura entre los rios Cérdoba y Toribio a las veredas
de Bajo Agua Linda, Agua Linda, Los Moros, Bajo Cordoba, Alto
Cérdoba. Solo permite en sus primeros 4 Kms el irdnsito de vehiculos
y motos, ya que hasta ia vereda Altos de Cérdoba en 28 Kms, solo
permite el fransito a pie y en Lomo de Mula, camine gue se encuentra
en mal estado por la accion de las lluvias.

» El corredor San Pablo - Palmor, es el gue menos problemas presenta,
ya que no presenta condiciones tan criticas, pero presenta procesos
erosivos en su calzada asociados a procesos de deforestacion y
alteracién de cauces en los siguientes framos:. La Bodega- Pozdn en
7 kms; framo la Congquista el Espinazo en 8 kms; y el framo el Espinazo
— Palmor en 2 kms. Este corredor se vio afectado por un deslizamiento
el dia 3 de julio de 2021.

Con base en las situaciones descritas, el Municipio de Ciénaga expidid el
Decreto No. 309 del 4 de julio de 2021, declard la calomidad publica en el
municipio de Ciénaga - Magdalena con ocasidon del inminente riesgo de
desastre y afectacién econdmica, social y ambiental, por los eventos
naturaies de erosion costera y los derivados de la primera temporada de
luvias, huracanes y ciclones tropicales 2021, Especificamente establecio lo
siguiente:

ARTICULO TERCERO. - FORMULACION, APROBACION, COORDINACION
Y SEGUIMIENTO DEL PLAN DE ACCION ESPECIFICO. Ordenary adelantar
la formulacién del plan de accién especifico por parte del Consejo
Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres CMGRD, asi co SU
seguimiento y evaluacion por parte de la Coordinacion de R}% y
Desastres del Municipio para la rehabilitfacidén y reconstruccién~de
zonas afectadas que trata el articulo anterior.

Que ante la emergencia, es claro que el Municipio de Ciénaga debe
- implementar acciones urgentes conforme al Plan de Accion Especifico
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adoptado como contingencia a la calomidad publica en cuestion. Los

eventos acaecidos y los que se prevén, constituye una situacion que no da

tregua para aguardar a los tiempos que normalmente implican los procesos

contractuales para la seleccién de contratistas que puedan proveer bienes

y servicios adecuados para conjurar la situacién en cuestion, asi como

rehabifitar y reconstruir las zonas afectadas.

DE LA URGENCIA MANIFIESTA

_ NIT. 891780043-5
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Que al valorar la situaciéon en cuestidn, es evidente que estamos frente a los
presupuestos facticos de lainstitucidn de la urgencia manifiesta, establecida
en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993; segun esta norma, dicha situacion se
presenta en las siguientes circunstancias:

1. Cuando la continvidad del servicio exige el suministro de bienes,
o la prestacion de servicios, ¢ la ejecucidn de obras en el
inmediato futuro;

2. Cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados
de excepcidn;

3. Cuando se frate de conjurar situaciones excepcionales
relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de
fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones
inmediatas, tales como la gue se analiza en el presente caso; vy,
en general,

4. Cuando se trate de situaciones similares gue imposibiliten acudir
a los procedimientos de seleccion o concursos publicos.

Que el Consejo de Estado en su jurisprudencia ha explicado que:

Se observa entonces coOmo la normatividad que regula el tema de la
urgencia en la contratacién estatal, se refiere a aqguellos eventos en
los cucales pueden suscitarse remediar o evitar males presentes o
futuros pero inminentes, provocados bien sea en virtud de los estados
de excepcidén, o por la paralizacion de 1os servicios publicos, ©
provenientes de situaciones de calamidad o hechos constitutivos de
fuerza mayor o desastres, o cualquier ofra circunstancia similar que
fampoco dé espera en su solucidon, de tal manera que resulte
inconveniente el trdmite del proceso licitatorico de seleccidn de
contratistas reglado en el estatuto contractual, por cuanto implica el
agotamiento de una serie de etapas que se foman su fiempo y hacen
mds 0 menos largo el lapso para adjudicar el respectivo contrato
circunstancia que, frente a una situacidn de urgencia obvia te
resulta entorpecedora, porque la solucidn en estas condi S,
puede llegar tardiamente, cuando ya se haya producido o agra o)
el dano.(...)3.

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrative — Seccidn Tercera. Sentencia 05229 del 27 de
- abril de 20086,
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Que sobre el cardacter excepcional de esta figura, el Consejo de Estado
también ha expuesto que:

Esta modalidad constituye una excepcidn dada la importancia de la
necesidad que debe suplirse; se parte del supuesto de la no
interrupcidén del servicio publico, al considerarse como urgente la
contfratacién de cierfos bienes y servicios como su suministro, la
prestacion de servicios, la ejecucion de obras en el inmediato futuro,
cuando se frate de situaciones relacionadas con los estados de
excepcion, o de conjurar situaciones relacionadas con hechos de
calamidad o constitutivas de fuerza mayor o desastre que demanden
actuaciones inmediatas, y en general de situaciones similares que
imposibilitan acudir a los procedimientos de seleccidn o concurso.

Lo excepcional de la contratacion en las eventualidades anotadas,
permite prescindir del contrato escrito y ain del acuerdo acerca de
la remuneracion, en aras de asegurar la inmediata ejecucién
debiendo en todo caso, dejarse constancia escrita de la autorizacién
impartida por la entidad estatal contratante. Por eilo se permite que
la remuneraciéon pueda pactarse con posterioridad al inicio de la
ejecucién del contrato; en coso de desacuerdo, la ley prevé
mecanismos alternativos para solucionar las diferencias que se
susciten sobre el particular4.

Que respecto de la urgencia manifiesta la doctina ha apuntado lo
siguiente; "Como causal de contratacién directa, ésta opera en el evento
de requerr la gjecucion de un contfrato inmediato, por ser indispensable
para conjurar la calamidad, sin que sea posible o necesario el agotamiento
de todo un procedimiento”s. Ademas, se asegura lo siguiente:

... la ley, en aplicacion del postulado de la preminencia del interés
publico, sacrifica los principios de igualdad y transparencia que
sustentan la licitacidon o concurse puiblico, por entender que un
proceso de esta naturaieza conlleva un tiempo que no es posible
perder si se frata de no afectar el inferés piblico que reclama
apresuradamente el bien, obra o servicios,

Que conforme a lo analizado en los parrafos anteriores, tenemos gue la
urgencia manifiesta es una situacion excepcional que permite realizar una
limitacion a los principios de libertad de concurrencia, publicidad e
igualdad, con la finalidad de conjurar una situacién de calamidad piblica,
aquellas relacionadas con estados de excepcidn o para garanfgar la
prestacion de un servicio pablico, el suministro de un bien o la ejec e
una obra en el inmediato futuro; todo lo anterior, en un fiempo expedi ue

4 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto con radicad No, 925 y fecha del 30 de octubre
1996. Consejero Ponente Roberto Suarez Franco.

. “Rosero, B. {2016). Contratacidn Estatal. Manuat tedrico — practico, tercera edicién. Ediciones la U, 2012,
B % Davila, L. (2003) Régimen juridico de la contratacién estatal, segunda edicidn. Legis Editores, 2003.
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permita atender la emergencia de forma oportuna, lo cual seria imposible
hacer si hiciera por la via de cualquier proceso de convocatoria publica.
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Que a pesar de ser esto una forma Ggil de contratar, la enfidad publica que
quiera usar esta figura para contratar bienes o servicios para atender la
situacién urgente, de antemano, deberd procurar contar con los recursos
necesarios para ello. Por ende, el paragrafo del articulo 42 de la Ley 80
sefiala que, con la finalidad de atender las necesidades y [0s gastos propios
de la urgencia manifiesta, "se podrédn hacer ios traslados presupuestales
infernos que se requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad
estatal comespondiente”. Al tenor de lo anterior, la jurisprudencia ha
explicado lo siguiente:

Para facilitar la disposicidn de 10s recursos que demande la urgencia
manifiesta, la ley autoriza a las entidades para efectuar los traslados
presupuestales internos que se requieran.

En la hipétesis normativa, se estd facultando a las entidades estatales
para prescindir de la licitaciéon o et concurso, dadas ciertas situaciones
andmalas e intempestivas, cuyo conjuro demanda acciones
confractuaies inmediaias e infimamente ligadas con la urgencia. Asi
mismo se faculta para los traslados presupuestales necesarios a esos
efectos.

Que la Contraloria General de la Republica, la Procuraduria General de la
Nacién y la Auditoria General de la Republica, en Circular Conjunta No. 14
de 2011, establecen los pardmetros que deben tener en cuenta los jefes o
representantes legales y los ordenadores del gasto de las enfidades
publicas, a nivel nacional, para darle cumplimiento a las exigencias legales
relacionadas con la celebracién de contratos estatales de forma directa,
para lo cual deben seguir lgs siguientes recomendaciones para la
contratacién a través de la figura de urgencia manifiesta:

Verificar que los hechos y circunstancias que se pretenden atender o
resolver con la declaratoria de urgencia manifiesta, se adecuen a una de
las causales metaladas para el efecto en la Ley 80 de 1993 articulo 42.

e Confrontar los hechos, el procedimiento de contratacidon que se
emplearia ordinariamente pare resolverios o atenderlos y los tiempos
de gestién que implicara adelantar el procedimiento de contratacion
comrespondiente, frente a la inmediatez que exige la safisfaccion del
interés general.

e Decliarar la urgencia manifiesta, elaborando el acto adminis
correspondiente. Para redlizar la contratacion derivada, pes

no se requiere la elaboracién de estudios previos ni ia celebraci

un contrato por escrito, resulta aconsejable:

i Vo

de
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» Determinar la idoneidad de quien celebra el contrato, mds ain
cuando los bienes a entregar, los servicios a prestar o las obras a
realizar impliquen un grado de complejidad, responsabifidad social,
manejo de informacidn reservada o de seguridad que pueda afectar
a la comunidad.

+ Atender la normatividad que en materia de permisos. licencias o
autorizaciones similares exista, constatando que para la ejecucién del
contrato se cuenten con las medidas de seguridad industrial, manejo
ambiental y demds aspectos que puedan dofectar su exitosa
finalizacién.

» Verificar que el valor del contrato se encuentre dentro de ios precios
del mercado para el bien, obra o servicio.

o Designar un supervisor o interventor idéneo pare ejercer las labores de
seguimiento y control de lo pactado, de forma diligente y oportuna.

* Tenerclaridady, preferiblemente, dejar constancia de las condiciones
del contrato, especialmente de aquellas que resulfen sustanciales.
objeto, plazo, valor, obligaciones, habilidad del contratista, forma de
pago. indemnidad y amparo presupuestal, entre ofras.

» Efectuar los framites presupuestales de ley para garantizar el pago
posterior de lo pactado.

» Elaborar un informe sobre la actuacién surtida, que evidencie todas
los circunstancias, conceptos o andlisis que fundamentaron o
declaratoria de la urgencia.

» Declarada la urgencia y celebrado el contrato, o contfratos derivados
de estqa, se deberd poner en conocimiento de tal hecho, de forma
inmediata, al érgano de control fiscal competente, remitiendo o
documentacién relacionada con el tema, para lo de su cargo.

Que ante la necesidad de implementar el plan de accidn especifico con
ocasion a calamidad plblica, declarada conforme ias disposiciones que
frata la Ley 1523 de 2012 en el marco de la gestion delriesgo, por los eventos
naturales de erosidén costera en la linea de costa del municipio de Ciénaga
Magdalena vy los derivados de las temporadas de lluvias, huracanes y
ciclones tropicales 2020, se requieres la toma acciones urgentes, entre otros
aspectos, en el plano contractual y presupuestal, que propendan por la
adquisicion de bienes y servicios de forma urgente para responder a las
situaciones acaecidas y que razonablemente pueden ocurir el Municipio.

Que una vez declarada la situacidn de bajo los criterios sefialados en el
articulo 59 de ia Ley 1523 de 2012, de conformidad con el articulo 42 de la
Ley 80 de 1993, también encuentra también el sefior Alcalde Municipal para
declarar, a continuacién, lo causal de contratacidon directa denomigada
urgencia manifiesta, mediante el presente acto administrativo, qu

come fundamento factico y juridico la declaracidn de situacidf) de
calamidad.

Que en atencidn a las anteriores consideraciones, el alcalde del Municipio
de Ciénaga,
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DECRETA

ARTICULO PRIMERO. - URGENCIA MANIFIESTA: Declarar la Urgencia
Manifiesta en el Municipio de Ciénaga.

ARTICULO SEGUNDO. - OBJETIVO: Ia presente declaracidn de Urgencia
Manifiesta tiene como objefivo general que el Municipio de Cienaga
cuente con los mecanismos presupuestales y contractuales para tomar las
medidas para atender la situacién de calamidad publica declarada en el
Municipio de Ciénaga a fravés del Decreto No. 309 de 4 de julio de 2021,
segUn las directrices que dicté el Comité Municipal de Gestidn de Riesgos vy
Desastre en el acta 004 del 11 de junio de 2021 y segun el plan de accidn
que ese estamento adopte para el efecto.

ARTICULO TERCERO. CONTRATACION: Como consecuencia de lo anterior y
dadas las circunstancias expuestas que demandan actuaciones inmediatas
por parte de la Administracion Municipal, celébrense todos los contratos
necesarios que permitan atender la emergencia, a través de la ejecucion
de las obras, compras de bienes y servicios que se requieran, para la
ejecucion del plan de accién especifico para la atencién del estado de
calamidad publica ocasionado por la erosién costera y la primera
temporada de lluvias, huracanes y ciclones fropicales 2021 en el municipio
de Ciénaga, segun las directrices que dictd el Comité Municipal de Gestion
de Riesgos y Desastre en el acta 004 del 11 de junio de 2021, para Ia
normalizacién de las condiciones que vive el Municipio.

PARAGRAFO 1: Sin necesidad de acudir a los procesos contractuales de
licitacion o concurso piblico, segun lo establecido en la Ley 80 de 1993, y
con el fin de superar la URGENCIA MANIFIESTA declarada en este Acto
Administrativo, celebrarse los confratos que amerite conjurar la situacién
calamitosa, conforme a lo indicado en la parte considerativa de este
decreto, por el término de seis (6) meses prorogables a igual término,
conforme a lo sefalado en el Decreto Municipal No. 309 del 4 de julio de
2021.

ARTICULO CUARTO. AUTORIZACIONES PRESUPUESTALES: Autorizar a la
Secretaria de Hacienda Municipal para que efectie los compromisos y
traslados presupuestales que se requieran, a fin de garantizar la
disponibilidad de recursos para la celebracidn de los contratos seifalados
en el articulo tercero del presente acto administrativo.

ARTICULO QUINTO. ACTAS DEL CONSEJO MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO.
Hacen parte integra del presente acto administrativo el actas de reunién
del 11 de junio de 2021 del Consejo Municipal de Gestidon del Riesgo y la
demads que se expidan donde se adopten medidas del plan de acgiéon
especifico para la atencién de la calamidad plblica ocosionodo@/&a
erosidn costera y la primera temporada de lluvias, huracanes y cicioRes
~ tropicales 2021 en el municipio de Ciénaga.
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ARTICULO SEXTO. CONTROL FISCAL:' Remitir a Ia Confraloria General del
Departamento del Magdalena, para lo de su competencia; en
cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 43 de Ia Ley 80 de 1993, este
acto administrativo, asi como el expediente contentivo de los antecedentes
administrativos y de las pruebas de 1os hechos en que se sustenta la presente
declaratoria de urgencia manifiesta, asi como todos los confratos
originados y celebrados como consecuencia de esta.
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ARTICULO SEPTIMO. VIGENCIA: El presente acto administrativo rige a partir
de la fecha de su publicacién.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Municipio de Clenogc Mogdoleno el dia cinco (05) de julio de
2021,

Lui ALBEJOTETE SAMPER
Alcalde del Municipio de Ciénaga

V.bo: Ana Zojaira Camargo Iguaran- Secretaria Administrativa.
Aprobd: Hiran David Ramirez Monroy - Jefe Oficina Asesora Jun’d@?
Revisd: Jorge Mercado - Asesor Juridico Externo.

Proyectd: Fernando Fontalvo — Auxiliar Juridico. %
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