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Auto No. 005-OAJ del 17 de abril de 2023

"POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA ACTUACION ADMINISTRATIVA PARA
ESTUDIAR LA VIABILIDAD DE LEVANTAR LAS ANOTACIONES N°4, N°5, N°6, N°7
Y N°8 DEL INMUEBLE ADJUDICADO POR LA RESOLUCION N“ 4123 DEL 23 DE
NOVIEMBRE DEL 2017"

El suscrito Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Municipio de Ciénaga -
Magdalena, en uso de sus facultades legales, en especial las concedidas
en el Decreto 817 de 2022, y

CONSIDERANDO

Como fundamento normativo de orden constitucional, el articulo 29 de la
Constitucidn Politica de Colombia hace referencia a la aplicacién del
debido proceso en todas las actuaciones judiciales y administrativas, con el
fin de generar garantias a los ciudadanos en un estado social y democratico
de derecho.

Que el articulo 51 de la Constitucién Politica de Colombia establece que
todos los colombianos tienen derecho a una vivienda digna. El Estado se
encargard de fijar las condiciones necesarias para hacer efectfivo este
derecho y promoverd planes de vivienda de interés social, siste
adecuados de financiacién a largo plazo y formas asociativas de ejecﬂ%
de estos programas de vivienda.

Que la propiedad privada ha sido reconocida por la Corte Constitucional
en la sentencia C-189 de 2006 "como un derecho subjetivo al que le son
inherentes unas funciones sociales y ecolégicas, dirigidas a asegurar el
cumplimiento de varios deberes constitucionales, entre los cuales, se
destacan la protecciéon del medio ambiente, la salvaguarda de Ios
derechos ajenos y la promocién de la justicia, la equidad y el interés general
como manifestaciones fundamentales del Estado Social de Derecho™.

De igual forma, la Corte Constitucional en la sentencia C-133 de 2009, ha
senalado "que el derecho de dominio o propiedad es el consistente en
poder usar, gozar y disponer de un bien de modo exclusivo, mientras no vaya
contra la Constitucion, la ley o derecho ajeno”. A partir de esta definicidn,
en un sistema de libertades, la propiedad se garantiza como una de las
expresiones fundamentales del mismo, especialmente para garantizar la
convivencia pacifica y la existencia de un orden justo.

Por tal razdn, en concordancia con el articulo 58 de la C.P. en Colombia se
garantiza la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con arreglo
a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por
leyes posteriores. S6lo cuando de la aplicacién de una ley expedida por
motivos de utilidad publica o interés social resulten en conflicto los derechos
de los particulares con la necesidad reconocida por la norma, el interés
privado debe ceder al interés pUblico o social.
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i 5 pueden dar ":,,(‘,r, pOr quienes c;;f:rr,lfr:r» el
‘ e peticion, ya sea amparando un interés general o particular, por
quienes obren en cumplimiento de una obligacién o deber legal y por las
avtoridades de manera oficiosa.

Que en aras de garantizar la transparencia y legalidad esta oficing
encuentra procedente iniciar actuacién administrativa en los términos del
articulo 34 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011.

Que de conformidad con el articulo 40 de la ley 1437 de 2011, durante |G
actuacion administrativa y hasta antes de que se profiera la decision de
fondo, se podrdan aportar, pedir y practicar pruebas de oficio o a peticién
del interesado sin requisitos especiales.

Que mediante Resolucion N°2487 del 26 de diciembre del 2019, e Municipio
de Ciénaga (Magdalena) cedié a titulo gratuito un inmueble fiscal,
identificado con la carta catastral 47189010400750006000, y folic de
matricula de registro N°222-45399, ubicado en la CALLE 34 #8-70 del
municipio de Ciénaga Magdalena. al sefor EDUARDO AVELINO OCHOA

GAMEZ identificado con la C.C. 1.221.967.221.

Que dicha resolucién se ajusta al marco legal de la figura juridica d
cesién, la cual fue consagrada en el articulo 2 de la ley 1001 del 2005

sefiald:

| as enfidades publicas del orden nacional cederan a titulo gratuito los
terrenos de su propiedad que sean bienes fiscales y que hayan sido
ocupados ilegalmente para vivienda de interés social, siempre y cuando la
ocupacién ilegal haya ocumido con anterioridad al treinfa (30) de
noviembre de 2001. La cesién gratuita se efectuard mediante resolucion
administrativa a favor de los ocupantes, la cual constituira titulo de dominio
y una vez inscrita en la Oficina de Instrumentos Publicos, serd plena prueba

de la propiedad.”

Que la Resolucién N°2487 del 26 de diciembre del 2019, en el articulo
segundo de su parte resolutoria manifiesta que el inmueble cedido a titulo
gratuito no podrd transferirse antes de haber transcurrido mas de diez (10)
afos desde la fecha del Acto Administrativo, salvo permiso del Municipio de
Ciénaga fundamentado en razones de fuerza mayor. En el mismo sentido,
la resolucidn manifiesta en su articulo tercero que de incumplirse dicha
cldusula, operaria la condicién resolutoria de la cesion y deberd procederse
con la restitucién del bien inmueble.

La prohibicién de enajenacién se encuentra regulada en el articulo 21 de la
ley 1537 que modificé el articulo 8o de la Ley 3° de 1991, este nos dice:

“Causales de restitucién del Subsidio Familiar de Vivienda. El Subsidio Familiar
de Vivienda serd restituible al Estado cuando los beneficiarios transfieran
cualquier derecho real sobre la selucién de vivienda o dejen de residir en
ella antes de haber transcurrido diez (10) anos desde la fecha de su
tr nciq, si j i ifico f entado en razones de
fuerza mayor definidas por el reglamento.”
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iEnuglofnsecuendc’ la Resolucion N°4123 del 23 de noviembre del 2017, de
|g : c|>rmc estoblece de manera expresa. de acuerdo a las exigencias de
G ley. lo condicion resolutoric v restitucion del bien inmueble.

Que el articulo segundo de laresolucion en referencia establece de manera
expresc o siguiente: (| “No podra(n) transferir el inmueble ni dejar de vivir
en &l antes de haber franscumido diez (10) anos desde la fecha del presente
acto cdministrativo. salvo actuacion administrativa previa que lo conceda
emitida por el Municipio de Ciénaga (Magdalena). - previa solicitud
fungada en razones ge fuerza mayor”.

De lo anteror se gdeduce que. ante la prohibicion de transferir el dominio de
o propedad en el tférmino indicado. solo serd posible antes de la fecha
establecida una ver se haya otorgado el permiso por la entidad, siempre y
cuando se deba g un caso de fuerza mayor. Al respecto, la Corte
Consttuconal en o sentencia SU449 /14 ha conceptuado sobre el caso
fortuito v fuerra mavor que “en fanto lo fuerza mayor es causa extrana y
externa al hecho cemandado: se frata de un hecho conocido, irresistible e
mprevisbie. que es aienc y extenor a la actividad o al servicio que causo el
gofc El caso fortuto por el contrano. proviene de la estructura de la
actvicod e oQuel v puede ser gesconocido permanecer oculfo, y el
forma que ha soo oefimoo. no constituye una verdadera causa exirana,
con virtualidod para supnmir lka imputabilidad del dario”.

Que mediante escrto presentado ante el Municipio de Ciénaga por el
Srector del proyecto de o “CONSTRUCCION DE LA VARIANTE DE CIENAGA
_ DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA" se solicita solicita el levantamiento de
s gnotaciones N°4. N°5 N°6 N°7 Y N°8 que pesan sobre el inmueble
adjudicado a fitulo gratuito por el Municipio, dando cuenta de una
actuacion de autornidaa ael estado por la declaratoria de utilidad publica
del inmueble. medionte acto administrativo; y feniendo en cuenta lo
gispuesto en el coaigo Civil y la Junsprudencia sobre la fuerza mayor, hay
probabikdod de que en este caso estemos pajo este fendmeno, de
conformidad con lo relatado por el solicitante.

Por ende se hace necesano estudiar los fundamentos de dicha solicitud,
con el fin ge verficar s de los hechos relacionados y el material probatorio
aportado por el peticionario, se puede constatarla existencia del fenémeno
juridico de lo fuerza mayor.

Que es deber ge la Funcion Administrativa velar por el interés general, con
fundomento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celerigod, imparciglidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
oelegacion y la desconcentracion de funciones, con arreglo a lo dispuesto
en el articulo 209 de lo Constitucion Politica

Que. en virtud de lo anternor, este despacho
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RESUELVE

ARTICULO PR!MEBO: INICIAR actuacion administrativa con el objetivo de
verificar la veracidad de los fundamentos de hecho que dieron lugar O 16
presente actuacion administrativa segun lo expresado en la parte motivo.

A‘RTICULO SEGUNDO: VINCULAR y CONCEDER el término de 20 dias dl
ciudadano EDUARDO AVELINO OCHOA GAMEZ idenfificado con o c.C.
1.221.967.221, para aportar, pedir y practicar pruebas de oficio 6 peticién
de los interesados, de conformidad con lo sefialado en el articulo 40 de Ia
ley 1437 del 2012, con la finalidad planteada en las consideraciones. Todo
lo antferior podrén realizarlo por conducto del correo institucional

ofijuridica@cienaga-magdalena.gov.co .

ARTICULO TERCERO: VINCULAR y CONCEDER el término de 20 dias a INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS (INVIAS) para aportar, pedir y practicar pruebas de

oficio o a peticién de los interesados, de conformidad con lo sefialado €n %EE
articulo 40 de la ley 1437 del 2012, con la finalidad planteada

consideraciones. Todo lo anterior podrdn realizarlo por conducto del correo
institucional ofijuridica@cienaga-magdalena.gov.co .

ARTICULO CUARTO: DECRETAR Ias siguientes pruebas:
1. Las aportadas por el solicitante, las cuales coresponden a las siguientes:

o Certificado de tradicion con N° de matricula 222-45392
. Declaratoria de utlidad puUblica en la zona que comprende el

inmueble afectado

2. Las demds que se aporten en el curso de la presente actuacion.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR en los términos del articulo 68 de la Ley 1437
de 2011 la presente decision al senor EDUARDO AVELINO OCHOA GAMEZ

identificado con la C.C. 1.221.967.221.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR a INSTITUTO NACIONAL/DE VIAS (INVIAS) en los
términos de conformidad con lo dispugsto en los arfjculos 53A, 56y 67 de la
ley 1437 de 2011 los siguient correos rfudicialesdinvias gov.co
farongo@invios.gov.co

Proyectd: Andrés Sarmignto — Contratista OA‘!&’
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