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1. Generalidades

1.1. Presentacion

La administracion municipal de Ciénaga Avanza de la mano con el Pueblo;.en su
condicion de ente territorial del caribe colombiano, de manera conjunta con las
comunidades, entidades, instancias, gremios, académicos, lideres y organizaciones de
base del municipio, hacen entrega a las autoridades competentes y grupos deinterés de
la region y el municipio el proyecto del Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023.“Ciénaga
Avanza de la mano con el Pueblo”, instrumento de planeaciéon que*marcara la hoja de
ruta del presente cuatrienio, el cual plasma la realidad del territorio. Enese'sentido, segun
datos del DANE (2018) las cifras son desalentadora, donde se_tiene, un analfabetismo
total del 16%, asi mismo, hay una inasistencia escolar del“7,2%.y el trabajo informal
alcanza el 89,9%, la cual es una de las cifras mas alta.

Con base en el fundamento normativo y juridico establecido por la Ley 152 de 1994, es
relevante decir que en la actualidad el municipio viene construyendo el Plan de Desarrollo
Territorial para el periodo 2020-2023 con la ayudardelos actores, sectores y gestores del
desarrollo de Ciénaga, situacion que hace -este ‘gjercicio un instrumento de caracter
prospectivo, equilibrado, participativo, incluyente-y democratico, bajo un escenario que
plasma necesidades, planes, programas y proyectos, los cuales obedecen a la realidad
municipal.

Este proyecto del Plan de DesarrolloMunicipal 2020-2023 “Ciénaga Avanza de la mano
con el Pueblo”, se formuld con-el apoyo y colaboracién de las comunidades, entidades
instituciones y organizaciones de base, quienes hicieron sus aportes, sugerencias, ideas
y propuestas que sirvieron/para la identificacion de los proyectos, ideas y propuestas
viables y medibles.

El Proyecto del Plan‘de’Desarrollo Municipal 2020-2023 “Ciénaga Avanza de la mano
con el Pueblo” es un documento en construccion, debido a que fue entregado a la CAR?
y al CTP?, para que iniciara su revision y andlisis respectivo y asi sirve de insumo para
el mismo Plan. En ese sentido, el Proyecto del Plan de Desarrollo esta estructurado o
sitiado por cuatro Lineas estratégicas:

Ciénaga Avanza, con mayor sentido social,

Ciénaga Avanza siendo mas productiva,

Ciénaga Avanza de la mano con el Desarrollo Sostenible”,

Ciénaga Avanza con una Transformacion Institucional mas participativa.

A w e

1 El 28 de febrero de 2019 se radico el Proyecto del Plan ante CORPAMAG.
2 El 29 de febrero en la instalacion del CTP fue entregado el proyecto del Plan ante esta instancia de
planeacién
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Este proyecto del Plan de desarrollo esta fundamentado en mi programa de gobierno, el
programa de gobierno 2020-2023 del departamento, programas y proyectos establecidas
en mi programa de gobierno 2020-2023 y que fueron sistematica discutidas y debatidas
con los NNA de este municipio, las organizaciones de base, juntas de accién comunal,
ediles, concejales, candidatos a corporaciones publicas, comunidades, instituciones,
entidades, gremios del municipio, y actores sociales; los que se convierten en
herramientas esenciales para lograr y garantizar a la ciudadania el propésito principal de
este gobierno.

Este documento que hoy se somete a la revision por parte del Consejo Territorial de
Planeaciéon (CTP), la Corporacién Autbnoma Regional del Magdalena (CORPAMAG) y
otros actores, es una version preliminar del proceso realizado hasta la fecha3;atendiendo
lo exigido por la Ley 152 de 1994. En ese sentido, esta primera version del Proyecto del
Plan obedece a un instrumento colectivo, participativo y democratico,, construido desde
la 6ptica de la filosofia de la comunidad y la orientacion de la Ciénaga,que Avanza de la
mano con el Pueblo, pero que aun este Plan esta abierto asincluir, anexar, fusionar y
suprimir propuestas, programas y proyectos que vislumbrenwuna Hoja de ruta del
desarrollo para que el municipio se consolide en el contextoregional y nacional como un
territorio mas productivo, prospero y equitativo en el mediano y largo plazo. Esta primera
version del Proyecto del Plan sera fortalecida y ampliada a través de acciones conjuntas
entre gobierno, entidades, organizaciones Yy «da(ciudadania cienaguera, buscando el
direccionamiento de la hoja de ruta planteada-en el-Programa de Gobierno 2020-2023.

Con base en lo anterior, dejo en sus manos la-hoja de ruta del municipio de Ciénaga
(Magdalena) en el presente cuatrienio, para‘que cada uno de los ciudadanos participe
de él y proponga acciones y ejecuciones en beneficio de los 118.435 cienagueros que
tienen la esperanza de que su municipio cambie de la mano con el Pueblo, por ese motivo
Ciénaga Avanza a un escenario '‘mas equitativo, equilibrado y con mucho beneficio
integral. Este Proyecto delPlan es-un instrumento social, con un contenido politico, pero
con responsabilidad institucional, por eso le decimos, apropiense del Plan, el cual es de
todos y para todos.

LUIS'ALBERTO TETE SAMPER CARLOS BOLANOS GOMEZ
Alcalde Municipal Jefe Oficina Asesora de Planeacion
Municipal

3 Este documento esta actualizado a 27 de febrero de 2020.
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1.2. Introduccion

El Plan de Desarrollo Municipal de Ciénaga 2020-2023, denominado CIENAGA AVANZA
De la Mano con el Pueblo, se convierte en el referente mas relevante del proceso de
planeacion, gestion y ejecucion que se realiza en el presente cuatrienio. En ese sentido,
se da cumplimiento a lo establecido en la ley 152 de 1994 y ademas se identifica con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la ley 1955 de 2019 (Plan Nacional‘de
Desarrollo 2018-2022, Pacto por Colombia, pacto por la equidad).

Las lineas estratégicas son la concreciéon de los objetivos de desarrollo y la
trasformacion de los factores claves detectados en el diagnéstico. Ninguna linea
estratégica tiene mayor importancia que otra, y los objetivos y resultados a alcanzar en
cada una de ellas tienen efectos e impactos sobre las otras.

Por otra parte, el DNP (2020), afirma que las lineas estratégicas representan las grandes
apuestas de la administracion entrante, las cuales ‘guiaran. y centraran las acciones
necesarias para dar cumplimiento al Plan de Desarrollo Municipal de Ciénaga 2020-2023
“Ciénaga Avanza de la mano con el Pueblo”, el _cual sera el referente orientador del
Municipio en materia de planeacion, gestion y ejecucion en el presente cuatrienio.

Este Plan de desarrollo identifico cuatro (4) lineas estratégicas, las cuales seran la Hoja
de ruta por donde trascenderan los planes, programas y proyectos durante este
cuatrienio. De igual forma, por ser Ciénaga un municipio PDET, la inversion publica y
aquellas que surja de las alianzas publico-privada estara fundamentada y alineada a
estas Lineas Estratégicas, pero .alineadas a los 8 pilares contenidos en el Pacto
Municipal.

Estas lineas estrategias _orientan las inversiones a realizar en el periodo de gobierno,
debido a que los recursas son escasos, por lo cual los proyectos e iniciativas a establecer
deben tener en cuenta'la priorizacion que permita distribuir los recursos de forma eficaz.
Ademas, la financiacion del Plan de Desarrollo se establece con base en recursos de
diverso origen; tales' como el Sistema General de Regalias (SGR), Sistema General de
Participaciones (SGP), Recursos Propios (RP), OCAD Paz y otros de diferente indole de
gestion.

1.8N4Vision, objetivos y politicas Plan

1.3.1. Mision

El Municipio de Ciénaga (Magdalena), y de conformidad con lo dispuesto en el articulo
311 de la Constitucion Politica de 1991, en lo que tiene que ver con las competencias y
funciones de la Administracion Municipal, asume como mision: “Ser un municipio
Inteligente e Innovador que le proporcione a sus habitantes una efectiva prestacion de
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los servicios en materia de salud, educacion, construccién de obras de infraestructura,
ordenamiento territorial, un ambiente sano, crecimiento socio — cultural y erradicacion de
la pobreza extrema, promoviendo la participacibn comunitaria en aras de mejorar la

calidad de vida de nuestros ciudadanos y de quienes visitan nuestro territorio.
1.3.2. Vision

En 2035 el municipio de Ciénaga sera un territorio competitivo en la region proyectado
como modelo nacional, administrativamente integrado e integrador, a la luz-de\los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que transversalicen la equidad._enla*vida
ciudadana, promoviendo inclusién, convivencia pacifica, paz y reconciliacién, ‘justicia y
seguridad, goce efectivo de derechos, atencion a las victimas, apoyado en les.programas
establecidos por el gobierno nacional, altos niveles de educacion, \conservacion y
preservacion del medio ambiente, desarrollo rural integral, adopcCion de nuevas
tecnologias y procesos de innovacion, con produccion .y «consumo responsable
alcanzando la dignificacibn humana que merecen los territorios (Programa de Gobierno
2020-2023).

1.3.3. Vision rural 4

Para el afio 2028, el municipio de Ciénaga, a partir de la riqueza cultural e historica, la
biodiversidad, la ubicacion estratégica y una.educacion pertinente a la diversidad étnica
del territorio; serd un importante destino turistico; ecoldgico, cultural, histérico y étnico de
caracter comunitario y un referente de aseciatividad productiva agricola y agroindustrial
sostenible, donde la formalizaciongefectiva de la tierra, el mejoramiento de la
infraestructura social y productivay,con equidad de género, consolidaran mejores
condiciones de equidad y desarrollo econdmico y social para sus habitantes. Las
comunidades étnicas tendran-territorios colectivos titulados suficientes y conviviran de
forma armonica con las comunidades campesinas. Las Instituciones y la sociedad en
general dedicaran sus mejores esfuerzos en la creacion de condiciones que posibiliten
el fortalecimiento del.Ser 'Cienaguero en el campo y en la ciudad, que le permita ser
critico y corresponsable de la construccion de su territorio®.

Vision Magdalénas20328
“‘En el 2032 el estilo de desarrollo territorial que caracteriza al Departamento del

Magdalena esta centrado en un fuerte impulso al desarrollo humano, especialmente, la
educacidon de calidad, el mejoramiento de las condiciones basicas de vida (vivienda,

4 Esta Vision rural es la establecida en el Pacto Municipal para la Transformacion Regional (PMTR) del
Municipio de Ciénaga, ART.

5 La plenaria de los asistentes al encuentro comunitario del Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023
“Ciénaga Avanza de la mano con el Pueblo”, realizado con el Grupo Motor el dia 21 de febrero de 2019,
validé incluir esta vision rural dentro del Plan

6 Esta vision corresponde a un Plan Estratégico realizado por la Gobernacion del Magdalena en conjunto
con el DNP en el afio 2011, denominado Visién Magdalena 2032, Un Mundo de Oportunidades.
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servicios publicos domiciliarios, prevencién y atencion en salud), la articulacion
universidad-empresa-estado para innovacion sobre la base de sus potencialidades
agroindustriales, turisticas y de servicios logisticos para el comercio internacional y la
mejor articulacion geoeconomica entre sus subregiones. En el Departamento del
Magdalena se reconoce el valor estratégico de la base ambiental de su territorio y se
promueve un estilo orientado a mantener la productividad ecolégica de los ecosistemas
a partir del manejo de areas protegidas, fortalecimiento social de comunidades
dependientes de aquéllos y practicas sostenibles de produccion, industrializacion,
comercializacion, consumo y urbanizacion”.

1.3.4. Vision Regional

La Region Caribe reconoce en la riqueza natural su principal fortaleza, 'de la cual se
derivan potencialidades agroecoldgicas, mineras y pecuarias;, ademas de una
interconexion ambiental entre sistemas como la Sierra Nevada ‘de Santa Marta, la
Serrania del Perij4, el desierto de La Guajira, la Ciénaga Grande-de la Magdalena, el
océano Atlantico y el Nudo de Paramillo (RAP Caribe, 2018):Este postulado se respalda
en el hecho de que la mayoria de sus municipios (59 %) estan clasificados como rurales,
ya sean remotos o cercanos a ciudades, el 28,7 % son..considerados intermedios y
apenas el 13,3 % se consideran urbanos (DNP, 2019, PND 2018-2022).

Para esta regidén se plantea un enfoque agroeindustrial y de turismo alternativo como
apuesta central para potenciar el desarrollo productivo. Dicho enfoque permite
aprovechar las relaciones funcionales. existentes en el territorio, y trabajar en
intervenciones conjuntas encaminadas. a aprovechar la contigliidad e interdependencia
entre municipios, fomentando la eficiencia de las economias de escala. Sin embargo,
para consolidar esta apuesta, existen retos puntuales que el Plan de Nacional de
Desarrollo busca atender de manera prioritaria, como: (1) las deficiencias en conectividad
entre los siete departamentos;.(2) la baja calidad y cobertura en servicios publicos; (3) la
persistencia de zonas con alta'pobreza; y (4) las desigualdades territoriales en desarrollo
productivo, de acuerdo con las vocaciones particulares de las subregiones del Caribe,
(DNP, 2019, PND 2018-2022, pagina 1188).

1.3.5. VisigmdeDesarrollo Regional

“En el ano0+2019 la region Caribe colombiana sera un territorio equitativo, competitivo,
sostenible_y con identidad multicultural, que construye la paz a través de una nueva
institucionalidad, basada en el fortalecimiento del estado social de derecho y la confianza
en ‘la’ gestion puablica; y con una ciudadania educada, mejor informada, mas
comprometida, participativa y vigilante, que combate la corrupcion y promueve el
bienestar y el desarrollo de la region” (PER, Caribe, 2013).

1.3.6. Objetivo del Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023

El Plan de Desarrollo Municipal de Ciénaga (Magdalena) 2020-2023 “Ciénaga Avanza
de la mano con el Pueblo”, tiene como objetivo elevar de manera integral la cobertura de
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la prestacion de los servicios sociales que atiende el estado en sus diferentes niveles
territoriales que permitan mejorar las condiciones de vida y reducir la inequidad que
padecen los cienagueros (salud, educacién, agua potable, vivienda y seguridad
alimentaria). En ese sentido, el gobierno actual busca que Ciénaga avance a mejores
escenarios econdmicos, sociales, politicos y ambientales para sus habitantes y que las
brechas existentes en el territorio se reduzcan, para que la poblacién disfrute de

condiciones dignas en su entorno habitacional y social.

Por otro lado, este objetivo se enmarca en el ejercicio de acciones institucionales
ejercidas desde lo local, articuladas con el nivel nacional, regional y departamental a
través de un conjunto de programas y proyectos que le permita a Ciénaga-disponer de
un desarrollo equitativo, maltiple y participativo donde interactien los actores, sectores y
gestores del desarrollo municipal.

Objetivo del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 "Pacto por Colombia; pacto por la equidad”,
tiene como objetivo sentar las bases de legalidad, emprendimiento y equidad que
permitan lograr la igualdad de oportunidades para. todos los colombianos, en
concordancia con un proyecto de largo plazo con elique ,Colombia alcance los Objetivos
de Desarrollo Sostenible al 2030 (articulo 1, Ley 1955.de 2019).

1.4. Hoja de ruta de la construcciop del PDM

1.4.1. Procedimiento metodoldgice

La metodologia utilizada en la construccion del Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023
“Ciénaga Avanza de la Mano:cen.el Pueblo” se formulé a partir de una instrumentacion
participativa sugerida en él Kit.de'Planeacion Territorial’, acompariada de una interaccién
entre la administracion_ municipal y los actores institucionales, politicos, comunitarios y
ciudadanos, para lo cual se dio la concertacion y validacion de la misma metodologia en
cada una de las reuniones, mesas, talleres y encuentros comunitarios realizados durante
el proceso de formulacion del Plan. En ese sentido, antes de iniciar cada reunion se puso
a consideracion de-los asistentes el tipo de metodologia a desarrollar, siendo validada
por el publico:.

El equipo-técnico del Plan decidié aplicar la metodologia conocida como METAPLANSZ,
la“.cual~basicamente consiste en la identificacion de los problemas, escritos en unas
tarjetas por cada participate, quien lo coloco en un tablero de control y posteriormente
se priorizaron los mismos en forma democrética, seleccionando un namero significativos.

7 KIT de Planeacion Territorial es un instrumento metodologia sugerido por el DNP para la formulacion de
los planes de desarrollo territoriales 2020-2023.

8 Ternera (2009), Metaplan es un método de moderacion grupal para la blasqueda de solucién de
problemas, el cual involucra a todos los participantes. Metaplan es un conjunto de "Herramientas de
Comunicaciéon" para ser usadas en grupos que buscan ideas y soluciones para sus problemas, para el
desarrollo de opiniones y acuerdos, para la formulacién de objetivos, recomendaciones y planes de accion
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Posteriormente los asistentes a los encuentros ciudadanos o0 reuniones sectoriales
escriben en otras tarjetas las posibles soluciones o iniciativas para insertar en el Plan.
Esta metodologia, en algunas reuniones como la realizada con los nifios, nifias y
adolescentes fue diferente dada la connotacion de rango de edades de los asistentes,
por lo cual se decidié un tipo de metodologia mas didactica (pinturas, juegos, cantos,
danzas, etc).

Paralelo a lo anterior, la administracion municipal convino utilizar una metodologia
combinada para darle mayor transparencia a la discusion en el proceso de construccion
del Plan: por una parte, se siguieron los pasos sugeridos por el DNP entel Kit de
Planeacion Territorial y por otro lado la aplicacion de METAPLAN, la cual fue aceptada y
validada en cada uno de los encuentros comunitarios realizados en la cabecera-municipal
y los centros poblados y areas rurales dispersas. En ese sentido, el Plan.de Desarrollo
Municipal de Ciénaga 2020-2023 “Ciénaga Avanza de la Mano con“el"Pueblo” tuvo en
cuenta lo estipulado en la Ley 152 de 1994 a través de tres (3)fases integrales: a)
Alistamiento Institucional, Formulacién participativa del Plan con les actores y sectores
del municipio y la region; y finalmente una Socializacion y Adopcién del Plan.

1.4.2. Elaboracion participativa en los encuentros,cCafunitarios

Una vez el alcalde obtiene su credencial y'su.posterior posesion expresa que la
construccion del Plan de Desarrollo es una accion de gobierno de alta prioridad, por eso
este instrumento tuvo cuatro referentes integrales: se realizO bajo un esquema
participativo, involucrando a todos los actores, sectores y gestores del municipio, tanto
institucionales, privados, gremiales y-comunitarios, con el propésito de aprovechar el
conocimiento y experiencia de cada.instancia en la identificacion de los problemas de
Ciénaga en cada sector o dimension'del desarrollo. Otro referente fue utilizar un enfoque
poblacional en la construccion.del Plan, obteniendo excelentes resultados, debido a que
se realizaron reuniones y €ncuentros con los diferentes grupos poblacionales (NNA, Afro,
indigenas, Mujer y género, LGBTI, poblacion con discapacidad, adulto mayor, jovenes,
madres cabeza de hogar, grupos religiosos, migrantes, etc).

De igual forma, un tercer referente obedece al enfoque participativo territorial que se
utilizé en la construecion del Plan, dado que el instrumento democratico fue a los
corregimientgs\y veredas, buscando sugerencias, opiniones, propuestas y proyectos que
alimentaron“el instrumento de planificacion. El cuarto referente fue el papel de las
diferentes dependencias de la estructura organico-funcional de la alcaldia, liderada por
la Oficina Asesora de Planeacién Municipal, quien coordino sistematicamente el ejercicio
de. laconstruccion, validacion socializaciéon y adopcion del Plan ante los actores,
instancias y entidades del nivel local y departamental.

Por otra parte, las diferentes dependencias de la alcaldia realizaron reuniones internas
tematicas con entidades, instituciones y gremios donde lograron identificar la
problematica especifica del sector y proyectos que siendo de la competencia del nivel
local son relevantes considerarlos e incluirlos en la ejecucion del Plan y que entren a
formar parte del Plan Plurianual de inversiones 2020-2023. Este ejercicio fue productivo
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en términos de articulacion de procesos y concertacion de problematica que el Programa
de Gobierno las avalo y los encuentros comunitarios también las identifico

Bajo el contexto normativo de la validacion de los planes de desarrollo territoriales, el 28
de febrero del afio en curso se convocé al Consejo Territorial de Planeacién con el
proposito de entregarle de manera formal el documento del Proyecto del Plan de
Desarrollo Municipal 2020-2023 “Ciénaga Avanza de la mano con el Pueblo” en su
version borrador. Esta reunion fue presidida por el Jefe de la Oficina de Planeacion
Municipal, quien socializé los lineamientos del Plan. De igual forma, ya el documento
también habia sido analizado por los miembros del Consejo de Gobierno,~quienes
hicieron recomendaciones, sugerencias y observaciones en cada sector.

Por otra parte, el proyecto® del Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023.“Ciénaga Avanza
de la mano con el Pueblo” con fundamento en lo establecido en el numeral'5 del articulo
39 de la ley 152 de 1994 y en el articulo 3 del Decreto 1865 de 1994 del Ministerio del
Medio Ambiente, se entregdé al CTP y a la Corporacion Autbnoma Regional del
Magdalena (CORPAMAG) para su respectiva revision en los temas ambientales, para
gue estén armonizados con los instrumentos de planificacion ambientales de la
Corporacion (Plan de Accién Trianual, Plan de Gestion Ambiental Regional y el Plan
Operativo Anual de Inversiones).

Concomitante con lo anterior, se avanzo en la renovacion del Consejo Territorial de
planeacién en un 50% de los miembros, lo\cual se realizé bajo un proceso publico y
abierto, seleccionandose los nuevos miembros. Asi mismo, se integraron cuatro (4)
nuevos miembros del CTP que no tenianrepresentatividad en esta instancia, ellos fueron
los representantes de los AFRO, pescadores, grupos religiosos y Grupo Motor del PDET
respectivamente.

Rol de las Instancias y Autaridades en la Construccion del Plan de Desarrollo

En el proceso de construccion del proyecto del Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023
“Ciénaga Avanza de'la mano con el Pueblo” se interactué con varios actores, entidades,
instancias, instituciones+y organizaciones de base, donde cada una de ellas hizo su
aporte en ideas, propuestas, programas y proyectos que sirvieron para retroalimentar
este instrumento.de planeacion local. En ese sentido, es relevante mencionar que el rol
de esas organizaciones fue fundamental en la concertacion y validacion de los proyectos
priorizados ‘con cada sector, lo cual sirvid para fortalecer este ejercicio participativo del
municipio de Ciénaga.

Rol del Alcalde

Desde el mismo momento que el alcalde obtuvo su credencial, el comenzo a establecer
directrices y una hoja de ruta preliminar de como se realizaria la formulacién del Plan de

9 El numeral 5 del articulo 39 de la ley 152 de 1994, establece que “El proyecto de plan como documento consolidado,
serd presentado por el Alcalde o Gobernador a consideracion de los Consejos Territoriales de Planeacion, a mas
tardar dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de su posesion, para andlisis y discusién del mismo y con el
proposito de que rinda su concepto y formule las recomendaciones que considere convenientes.
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Desarrollo, para lo cual visité de manera informal a las comunidades, ediles, grupos de
interés y otros actores, los cuales interactuaron en la identificacion de problemas de
Ciénaga y también las posibles soluciones. En ese sentido, se analizé la relacion del
programa de gobierno municipal 2020-2023 con el programa de gobierno departamental
2020-2023 y el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por
la equidad” y el Pacto Municipal de Ciénaga del PDET, lo cual sirvi6 para ubicar al
municipio en el contexto regional y nacional.

Paralelo a lo anterior, conformo el equipo de empalme, quien tuvo la responsabilidad de
realizar un diagnostico institucional, administrativo y financiero de la realidad municipal,
lo cual sirvié de soporte al discurso de posesion y contribuyo a tener un‘panorama real
del estado real del municipio en sus diferentes dimensiones del desarrollo.

Posteriormente, una vez conformado el gabinete municipal, el alcalde impartié
instrucciones sobre las lineas estratégicas que deberia tener el Plan de Desarrollo y
conformo el equipo técnico responsable de la formulacion. de“este instrumento de
planeacion territorial, definiendo el nombre que tendria el Plan y.es asi como se decide
que se llamaria “Ciénaga Avanza de la Mano con el Pueblo’.

El papel del Concejo Municipal

Hasta la fecha el papel del concejo municipal ha sidoe-de observador del proceso de como
se viene construyendo el Plan, ya que no se ha tenido ningun tipo de acercamiento
entorno al Plan, su papel se circunscribe al. mes-de abril cuando se presente y socialice
el Plan para su estudio y validacion. Ne ebstante, en reuniones individuales con algunos
miembros del concejo se les ha explicado como se viene realizando el proceso de
construccion del Plan.

Rol del Consejo de Gobierno

El rol del consejo de gobierno municipal ha sido fundamental en el apoyo institucional del
proceso de construccién-del Plan, debido a que ha validado y aprobado las iniciativas
gue en el mismo.consejo han surgido para incluirlas en el Plan. Del mismo modo, esta
instancia ha entregado informacion y documentacion de cada uno de los sectores
responsables de las diferentes dependencias, lo cual ha contribuido para robustecer la
parte de diagnéstico y lineas estratégicas.

El-Consejo de Gobierno como autoridad de planeacion tuvo la tarea de identificar y
construir las metas de productos del Plan, asi mismo, definir los rubros o0 montos de los
recursos para cada linea estratégica del Plan.

Rol del Consejo Territorial de Planeacion

Con relacion al CTP, esta instancia de planeacion acudio al llamado realizado en el mes
de enero del afio en curso, de parte de la Oficina Asesora de Planeacién Municipal, quien
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a partir de ese momento se trabaja y se realizan acuerdos para definir de necesidad,
compromisos y soluciones.

Una de las relevancias en las acciones adelantadas por el CTP, obedecen a que
estuvieron atento en la realizacion de los Encuentros Comunitarios haciendo aportes,
ideas y proyectos que deben mejorarse para poder fortalecer el ejercicio de planeaciéon
local.

Encuentros Poblacionales

Teniendo en cuenta que el Plan tiene un enfoque poblacional, fue relevante la
participacion de varios grupos poblacionales. En ese sentido se adelantaren‘encuentros
comunitarios con NNA, juventud, poblacién con discapacidad, Afro, LGBTI, mujeres,
indigenas, grupos religiosos, moto taxistas; quienes aportaron“ideas," proyectos y
programas concertados que se debatieron en las reuniones. Estos. espacios fueron
positivos, ya que los grupos poblacionales apoyar en el proceso-de construccion del Plan.

Encuentros Sectoriales

Durante la construccién del Plan de Desarrollo se realizaron. varias mesas con actores
sectoriales, los cuales sirvieron para que las comunidades identificaran los principales
problemas que los afecta, en esta parte la discusion estuvo centrada en la forma como
insertar los proyectos en el Plan.

Encuentros Poblacionales

Soportado en que el Plan de Desarrollo-Municipal 2020-2023 “Ciénaga Avanza de la
mano con el Pueblo” tiene un enfoque poblacional, se realizaron Encuentros
Comunitarios con grupos poblacionales especificas, tales como: nifios, niflas y
adolescentes, juventud, LGBTI, ‘Grupo Motor, victimas, afro, indigenas, poblacion en
discapacidad, mujer y equidad-de género, madres cabeza de hogar y grupos religiosos.

Encuentros Rurales.y en,Zonas Dispersas

El Plan dialog6 con las ‘comunidades rurales y a través de observacién directa camino el
territorio indagande.con la poblacion cuales eran sus principales problemas actualmente.
En ese sentidowse realizaron Encuentros Comunitarios en los centros poblados de
Sevillano; Cordobita, Palmor, San Pedro, Siberia y San Javier, con quienes se analizaron
problemas_frecuentes, focalizacion de los mismos y se discutié la realizacion de
proyectos de cada contexto territorial. En estas reuniones algunas comunidades y
organizaciones campesinas y pequefios productores, entregaron documentos escritos
dirigidos al alcalde donde solicitaban la ejecucién de algunos proyectos de esos
corregimientos.

Encuentros Comunales
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Teniendo en cuenta que el area urbana del municipio est4 conformada por cuatro (4)
comunas??, se decidié realizar un encuentro comunitario en cada una de ellas, para lo
cual en primera instancia se llevaron a cabo unas reuniones preparatorias, luego se

escogié la fecha de manera concertad y posteriormente se realizG ele encuero
comunitario.

Por otra parte, es conveniente decir que, en cada una de las reuniones desarrolladas en
las comunas, los lideres, presidentes de JAC y otros lideres fueron fundamental en la
identificacion de los problemas y posterior reflexion de los proyectos a ejecutar.

10 san Juan, Mar Caribe, Ciénaga Grande y Nuevo Horizonte
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Encuentro comunitario en el corregimiento de Sevillano
22 Y

Fuente: Alcaldia de Ciénaga 2020

En el corregimiento de Sevillano los habitantes s/manifestaron las principales
problematicas que se presentan en esta zona del Munieipio, entre las que se encuentra
la situacidon negativa de la cobertura de agua potable, dehido a que la fuente para obtener
este recurso son los pozos y no cuentan coniun_servicio 6ptimo y de buena calidad.
Asimismo, expresaron su inconformidad “por “las diferencias en términos de
georreferenciacion que se evidencian en algunas de las veredas de este, para lo cual
proponen un estudio que permita delimitar técnicamente esa zona del Municipio.

Encuentro comunitario con la poblacién LGBTI

Fuente: Alcaldia de Ciénaga 2020

De igual forma, con el encuentro comunitario con la poblacion LGBTI, sus representantes
expresaron sus inconformidades relacionadas con la condicidbn particular de
discriminacion y vulnerabilidad, para lo cual proponen una estrategia que permita
sensibilizar y reconocer a las personas LGBTI en la zona rural con mayor énfasis.
Ademas, manifestaron sus necesidades en materia educativa, cultural y deportiva.
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Encuentro comunitario de articulacion con ediles del Municipio

Fuente: Alcaldia de Ciénaga 2020

Encuentro comunitario de articulacién con ediles, lideres comunales, sociales y
civicos del Municipio
a

p

Fuent: Alcaldia de Ciénaga 2020

Encuentro comuhitario con habitantes de la comuna Ciénaga Grande

Fuente: Alcaldia de Ciénaga 2020
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Encuentro comunitario con habitantes de la comuna Nuevo Horizonte

Fuente: Alcaldia de Ciéhaga 2020

En el mismo sentido, los ediles, lideres comunales, civicos,y. Sociales de Ciénaga
brindaron un espacio dentro de sus actividades cotidianas de discusion participativa para
gue también se lograran expresar todas aquellas necesidades y problematicas que
padecen, las cuales apuntan a que puedan contar con mas,espacios de participaciéon en
actividades institucionales del Municipio y la formulacién.de'las politicas publicas.

Encuentro comunitario con Nlnos Nifias y Adolescentes
N

n’ ;

Fuente Plan de Desarrollo de Ciénaga 2020 2023
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CIENAGA AVANZA. DE LA MANG CON PLANEACION

Encuentro comunitario con Grupo Motor y victimas de conflicto armado en el
marco del Plan de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)

s wnisen L %J”f;é '
ENAGA HINZA 2

i snmbo %3——1-

| |
ENCUENTROS — Inr#s

COMUNTARIOS

Fuente: Plan de Desarrollo de Clenaga 2020-2023

Uno de los encuentros comunitarios que logro tener‘mayor concertacion fue en el cual
participaron los integrantes del Grupo Motor .y las.victimas del conflicto armado del
Municipio, debido a que cada una de las «-necesidades y posibles soluciones a las
problematicas fueron focalizadas y priorizadas con base en lo establecido en el Plan de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). Contando con la participacion en materia de
salud rural, vivienda rural, agua potahble y'saneamiento basico, ordenamiento social de
la propiedad rural y uso del suelo, formalizacion de la tenencia de la tierra, infraestructura,
educacion, seguridad, reactivacion econémica y produccién agropecuaria, manejo y
proteccion de las cuencas hidrograficas, procesos de veedurias ciudadanas y otros
temas que pueden ser abordades-teniendo en cuenta las particularidades del Municipio.

Encuentro~comunitario en el corregimiento de Cordobita

ENCUENTROS
COMUNTTARIOS

ENTRE TODOS

CONSTRUIMOS EL PLAN

LO€

Fuente: Plan de Desarrollo de Ciénaga 2020-2023
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CIENAGA AVANZA. DE LA MANG CON PLANEACION

El encuentro comunitario en el corregimiento de Cordobita fue Gtil para que los habitantes
de esta zona rural del Municipio manifestaran sus inquietudes. En materia social
expresaron su inconformidad con los horarios del servicio de salud, drogadiccién de los
jovenes, la no titulacion de predios de la Institucion Educativa Carlos Garcia Mayorca
(Cordobita) y la alta desercién escolar. También, en temas productivos expresaron la
necesidad de la construccion de via en placa huella para el desarrollo. Ademas, en el
sector ambiental y sostenible debatieron sobre contaminacién de la planta de tratamiento
de Ciénaga por el polvillo que al parecer se presenta en la zona. Por ultimo, solicitaron
mas vigilancia en el sector turistico del rio Toribio y un sistema de alarmas comunitarias
para mejorar la seguridad del Corregimiento. Asi mismo, la contaminacion que viene
generando la empresa C.I. Andiminerarls SAS*!,

Encuentro comunitario con jovenes y orgamzamones juvemles delMunicipio

- \_ ./'

4

Fuente: Plan de Desarrollo de Clenaga 2020-2023

Los jovenes del Municipio también tuvieron la oportunidad de expresar sus inquietudes,
manifestar las situaciones negativas que padecen y los requerimientos para mitigarlas.

11 C.I Anidiminerls SAS, tiene licencia ambiental otorgada por CORPAMAG bajo el nimero 1277 y 1279
de 2010 para llevar a cabo actividades de explotacion de materiales de construccién en areas
comprendidas dentro de los titulos mineros No. IIE-10331 y 10332X.a
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Con base en un diagnoéstico que previamente establecieron en el proceso de formulacion

de la politica publica de juventud, expresaron que requieren la aprobacion de esta y la
formulacién del plan estratégico para implementarla, estrategias para el emprendimiento,

capacitacion en materia de formulacion de proyectos para tener la capacidad de definir

soluciones técnicas que propendan al desarrollo de este grupo poblacional, mayor apoyo

y gestion para conseguir becas académicas, espacios en cadenas radiales que conlleven

puedan promover el respeto de los derechos humanos y temas de actualidad juvenil,

entre otros temas que fueron plasmados en diferentes documentos entregados. en el

encuentro comunitario.

1.5. Articulaciéon con lineamientos, departamentales, regionalesshacionales
e internacionales

Tabla 1. Ejes estratégicos del plan de desarrollo y articulaciéncon les'lineamientos
departamentales, regionales, nacionales e internacionales

Ejes estrategicos Linea Linea Nacional oDS PDET
municipales departamental
Lineas de‘accion de la F:)nb?eezf
politica"(ICBF;-2018) P '
Pacto porla equidad Hambre cero. Salud rural
(DNP, 2018) Salud y Educacion
. . bienestar. rural y primera
Linea Estratégica pos lineamientos infancia rural
9 Estrategias de estratégicos para el L
1. Educacion.
Ciénaga Avanza Desgrrqllo des,arrollo de los
Territorial: desafios del PNDE a -
con Mayor : o N Igual de Vivienda rural,
Sentido Social Dimerfiygiguat 2026 género agua potable y
(DNP, 2011) (MINEDUCACION, : ;
saneamiento
2016) L .
Agua limpia 'y bésico rural
Objetivos estratégicos saneamiento.
del Plan Nacién del .
. Reduccion de
Riesgo de Desastres las
(UNGRD, 2013) desigualdades
Trabajo
decente y
o Infraestructura
Pactos por la crecimiento adecuacion
. L Estrategias de productividad y la econémico. y .
Linea Estratégica . de tierras
Desarrollo equidad en las
- Territorial: regiones: Caribe: Una Industria,
Ciénaga Avanza . Iy o . L
. ! Dimensién trasformacion para la innovacion e S
siendo Mas . : . Reactivacion
. econdmica (DNP, igualdad de infraestructura P
Productiva ) econdmicay
2011) oportunidades y la roduccion
equidad (DNP, 2018) Produccién y P ,
agropecuaria
consumo
responsables
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Ejes estratégicos Linea Linea Nacional oDSs PDET
municipales departamental
Energia

. .- Estrategias de Ciudades y .
Linea Estratégica Desarrollo Pacto_p_o_r la . comunidades Orde_namlento
3. o Sostenibilidad: : social de la
. Territorial: . sostenibles .
Ciénaga Avanza Dimension producir conservando propiedad,rural
con un Desarrollo . y conservar - ywuso'del
. ambiental (DNP, ; Accion por el
Sostenible produciendo (DNP, . suelo.
2011) clima
2018)
Vida 'y
ecosistemas
terrestres

Linea Estratégica
4,
Ciénaga Avanza
con una
Transformacion
Institucional Mas

Estrategias de
Desarrollo
Territorial:

Dimension politico-
institucional (DNP,

Pacto por la equidad:
Participacion
ciudadana. (DNP;
2018)

Paz, justicia e
instituciones
solidas

Reconciliacién,
convivencia 'y
construccién

de paz

2011)
Fuente: Alcaldia de*Ciénaga (2020)

Participativa

1.6. Glosario

A continuacion, se exponen unas definiciones basicas extraidas de la pagina web del
DNP gue le ayudara a contextualizar,con los conceptos y nombres aqui utilizados:

Banco de Proyectos: Sistema.de informacidén que permite, mediante el uso de criterios
técnicos, definir los requisitos ‘para la realizacion de proyectos de inversion y adelantar
un seguimiento sistematico 'de cada una de las etapas de los proyectos en desarrollo.
Constituye una herramienta central en la asignacion eficiente de recursos y en el
fortalecimiento de la‘pregramacion integral de la inversion publica.

CCD: Coordinacion-de Cultura y Deporte Municipal de Ciénaga.
DNP: Departamento Nacional de Planeacion

Empalme: Es un proceso de interaccidén entre los mandatarios entrante y saliente en el
cualel primero hace entrega de la administracion al segundo. Para ello, ademas de las
diferentes reuniones que deben hacer los dos equipos de gobierno, la administracién
saliente debe hacer entrega de manera detallada, oportuna, clara y transparente de todos
los aspectos relacionados con la gestibn de los recursos financieros, humanos,
tecnoldgicos y administrativos y sus resultados en términos de los bienes y servicios
prestados a la comunidad.

FONPET: Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales.
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ICFES: Instituto Colombiano de Fomento a la Educacién Superior.

Identificacidn del Problema: Analisis de causas y efectos para determinar el problema
0 necesidad.

Indicador: Son instrumentos Utiles para medir el logro de las metas, asi como para el
logro del objetivo. Un indicador es una sefal que se puede observar y medir facilmente.
Es la conjugacion de minimo dos variables especificas, verificables objetivamente, para
determinar los cambios o resultados de una actividad, objetivo o meta. Es decir, hace
medible los objetivos de un proyecto. Medicién utilizada para determinar una-situacion
especifica.

Indicador de Gestion: Mide el grado de cumplimiento de las funciones propias de la
entidad al ejecutar un proyecto, lo que implica acciones en busqueda de recursos nuevos
0 complementarios para proyectos de inversion, en cumplimiento de los planes de
accion.

Indicador de Impacto: Mide el cambio logrado en la.situacion de la poblacion como
resultado de los productos y efectos obtenidos con el"proyecto. Se trata del nivel mas
elevado de resultados o de la finalidad ultima del ciclo.del proyecto, cuando se genera la
totalidad de los beneficios previstos cuando\éntra a-la etapa de operacion.

Indicador de producto: Mide el grado de .obtencién del bien o servicio ofrecido por el
proyecto. Por ejemplo, el nimero de kildbmetros construidos respecto a lo programado o
el nimero de personas capacitadas.frente a lo programado.

IE: Institucién Educativa.
LOOT: Ley Organica de Ordenamiento Territorial.

Marco Fiscal de Mediano Plazo: Es una herramienta de planificacion y gestion
financiera del sector. publico de mediano plazo, que permite proyectar las previsiones de
ingresos, gastos, excedentes, requerimientos y alternativas de financiamiento necesarios
para el cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal y la ejecucion presupuestal.

Meta: Expresion cuantitativa y cualitativa de los logros que se pretenden obtener con la
ejeeucion de una accion en el proyecto. Su medicion debe hacerse en términos de
tiempo, cantidad y si es posible calidad.

Metas de producto: Responden directamente a la cuantificacion de los objetivos
programéticos, los cuales se logran a través de subprogramas. Se deber& definir desde
el principio una linea de base clara con el propésito de monitorear su cumplimiento. Por
ejemplo, la construccion de 10 aulas educativas, la capacitacion en mecanismos de riego
al 20% de los agricultores del municipio.
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Metas de Resultado: Responden directamente a la cuantificacidn del objetivo especifico
o sectorial. En su planteamiento se requiere conocer la situacion inicial o actual para
poder evaluar el cambio o modificacion lograda. Por ejemplo: la meta para el sector
educacion es reducir, durante los tres proximos afos, en el 20% el nivel de desercion
escolar registrado actualmente en el area rural del municipio.

Plan de Gobierno: Se refiere al conjunto de acciones o proyectos a ser adelantados por
diversos organismos Yy entidades del sector publico en conjunto o por separado-con un
mismo fin o propdsito y que pretenden dar solucion prioritaria y en forma conjunta a
problemas especificos.

Plan de Inversiones: Instrumento guia de gestidbn que permite articularla.planeacion
con la presupuestacion por ser la parte especifica del plan de desarrollo, en la cual la
administracion territorial precisa para el periodo de gobierno y en.particular para cada
una de las vigencias, la asignacion presupuestal requerida.para,la ejecucion los
programas que va a desarrollar, en ellas se identifican las fuentes de financiacion
posibles y los responsables de su ejecucion, con el fin de darle viabilidad financiera a los
compromisos del plan.

Plan de Manejo Ambiental: Instrumento que establece las medidas para prevenir,
controlar, mitigar o compensar los factores e impactos negativos de caracter ambiental,
gue se puedan generar sobre los recursos naturales‘o el medio ambiente, por efecto del
desarrollo de un proyecto, obra o actividad

Plan de Ordenamiento Territorial (o "POT): Conjunto de objetivos, directrices,
estrategias, metas, programas, actuacienes, y normas adaptadas para administrar el
desarrollo fisico del territorio y larutilizacion del suelo, elaborados y adoptados por las
autoridades de los distritos y municipios con poblacion superior a los 100.000 habitantes.
Ciénaga adelanta un proceso de,ajuste y actualizacién de su POT.

Plan Indicativo: Instrumento que permite resumir y organizar por anualidades los
compromisos asumidos por los gobernantes en los respectivos planes de desarrollo. En
éste se precisan_los resultados y productos que con la ejecucién del Plan se espera
alcanzar en cadawigencia y al terminar el periodo de gobierno.

Plan Plurianual de Inversiones (o PPI): El PPI es un instrumento que permite articular
la parte estratégica del plan de desarrollo con los recursos de inversion que se ejecutaran
en-el periodo de gobierno. En él se especifica cada una de las vigencias, se identifican
las\posibles fuentes de financiacion y los responsables de su ejecucion, de acuerdo con
el diagndstico financiero e institucional realizado y con el costo de los programas y
proyectos.

PDET: EI Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial- PDET es un proceso de

construccion y participacion a 10 afios, que va a reflejar la vision colectiva de los actores
del territorio. Es por esto que la participacion activa de las comunidades es fundamental,
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ya que el PDET busca reivindicar su valor protagénico en la promocion de su propio
desarrollo.

Programa: Unidad l6gica de acciones, dirigidas al logro de los propositos establecidos
en los objetivos especificos o sectoriales.

Proyecto: Conjunto de actividades por realizar en un tiempo determinado con una
combinacion de recursos humanos, fisicos, financieros y con costos definidos orientados
a producir un cambio en la entidad territorial.

Regalias: Contraprestacién econdmica que recibe el Estado por la explotacion de un
recurso natural no renovable cuya produccion se extingue por el transcurso ‘del tiempo.

SEM: Secretaria de Educacion Municipal de Ciénaga.
SGM: Secretaria de Gobierno Municipal de Ciénaga.

Sistema General de Participaciones (o SGP):El Sistema.General de Participaciones
corresponde a los recursos que la Nacién transfiere, por mandato de los articulos 356 y
357 de la Constitucion Politica (reformados por losiAetos Legislativos 01 de 2001 y 04
de 2007), a las entidades territoriales — departamentos, distritos y municipios, y a los
resguardos indigenas, para la financiacion~de, les servicios a su cargo, en salud,
educacion, agua potable y los definidos en el'Articulo 76 de la Ley 715 de 2001.

SSM: Secretaria de Salud Municipal de Ciénaga.

Subprograma: Desagregacion del programa en grupos homogéneos de proyectos. Esta
homogeneidad no responde a un criterio Unico, puede definirse por tecnologia, ubicacion,
tamafo, etc., de acuerdo-con‘las necesidades particulares de clasificacibn de un
programa.

Vigencia fiscal: Comienza el primero de enero y termina el 31 de diciembre de cada
afo. Después del 31'de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las
apropiaciones delano fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no
afectados pof compromisos caducaran sin excepcion.

Vigencia futura: Es una autorizacion para la asuncion de obligaciones que afecten

presupuestos de vigencias posteriores, cuando su ejecucion se inicie con presupuesto
de'la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas.

32



b, OFICINADE

¥ 3 PLANEACION
J%( | ESTRATEGICAY GESTION

i

1.7. Normatividad

Nombre Descripcion (Objeto y alcance).

El Codigo de Régimen Departamental comprende los
siguientes titulos: El Departamento como entidad territorial y
sus funciones; Condiciones para su creacion, deslinde y
amojonamiento; Planeacion departamental y coordinacién de
funciones nacionales; Asambleas; Gobernadores y sus
funciones; Bienes y rentas departamentales; Contratos;
Personal; Control fiscal; Entidades descentralizadas;
convenios interdepartamentales y disposiciones varias:

Decreto 1222 de 1986

Los articulos 339 y 340 hacen referencia a los planes de
desarrollo territoriales y a los consejos territoriales de
planeacion. En ese sentido, el articulo*339 establece que
habra un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una
parte general y un plan de inversiones..de las entidades
publicas del orden nacional.

Las entidades territoriales elaboraran y-adoptaran de manera
concertada entre ellas y el gobierno nacional, planes de
desarrollo, con el objeto de-asegurar el uso eficiente de sus
recursos y el desempefio‘adecuado de las funciones que les
hayan sido asignadas por la Constitucion y la ley.

Por otra parte, el articulo 340, estipula que habra un Consejo
Nacional de Planeacion integrado por representantes de las
entidades _ territoriales y de los sectores econdmicos,
sociales, ecolégicos, comunitarios y culturales. ElI Consejo
tendra caracter consultivo y servira de foro para la discusion
del Plan Nacional de Desarrollo.

Constitucion Politica
de 1991.

Esta.ley establece la organizacion y funcionamiento de los
municipios. En ese sentido, estipula que el municipio es la
entidad territorial fundamental de la divisibn politico-
administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y
administrativa dentro de los limites que lo sefialen la
Constitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar general
y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en su
respectivo territorio.

Ley 136 de 1994

Esta ley de caracter organica tiene como propaésito establecer
los procedimientos y mecanismos para la elaboracion,
aprobacion, ejecucién, seguimiento, evaluacion y control de
los planes de desarrollo, asi como la regulacion de los demas
aspectos contemplados por el articulo 342, y en general por
el articulo 2 del Titulo Xl de la Constitucion Politica de 1991
y demas normas constitucionales que se refieren al plan de
desarrollo y la planificacion.

Ley 152 de 1994.

Esta ley hace una modificacién al estatuto organico de
Ley 179 de 1994 Presupuesto, o sea la ley 38 de 1989. De igual forma, estable
gue El Presupuesto General de la Nacién debera guardar
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concordancia con los contenidos del Plan Nacional de
Desarrollo, del Plan Nacional de Inversiones, del Plan
Financiero y del Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI).

El proceso de preparacion de los Planes de Desarrollo
departamentales, distritales y municipales en lo relacionado
con la gestion ambiental a que se refieren los numerales 1°,
2°y 3° del articulo 39 de la Ley 152 de 1994, se adelantara
Decreto 1865 de 1994 | con la asesoria de las Corporaciones, las cuales deberan
suministrar los datos relacionados con los recurses. de
inversion disponibles en cada departamento," distrito o
municipio, atendiendo los términos establecidos en la
precitada ley

Esta norma modifica la ley organica de Presupuesto, o sea la
Ley 38 de 1989. En ese sentido, esta ley establece que el
Presupuesto de Rentas contendra. la“estimacion de los
ingresos corrientes de la Nagcion; ‘de las contribuciones
parafiscales cuando sean administradas por un érgano gue
haga parte del Presupuesto; de.los fondos especiales, de los
recursos de capital y de lgs ingresos de los establecimientos
publicos del orden nacional.

Ley 225 de 1995

Este Decreto compila las normas de las Leyes 38 de
1989, 179 de 1994y 225 de 1995 que conforman el Estatuto
Orgéanico del Presupuesto. Para efectos metodologicos al
final de cada articulo del Estatuto se informan las fuentes de
las normas erganicas compiladas.

Decreto 111 de 1996 | La presente ley constituye el Estatuto Organico del
Presupuesto General de la Nacion a que se refiere el
articulo 352 de la Constituciéon Politica. En consecuencia,
todas las disposiciones en materia presupuestal deben
cenirse a las prescripciones contenidas en este Estatuto que
regula el sistema presupuestal.

Esta es una ley sobre el endeudamiento de las entidades
territoriales, lo cual no podra exceder su capacidad de pago.
Las entidades territoriales solamente podran pignorar las
rentas o ingresos que deban destinarse forzosamente a
determinados servicios, actividades o sectores sefialados por
la ley, cuando el crédito que se garantice mediante la
pignoracion tenga como Unico objetivo financiar la inversiéon
para la provision de los mismos servicios, actividades o
sectores a los cuales deban asignarse las rentas o ingresos
correspondientes. La pignoracion no podra exceder los
montos asignados a cada sector de inversion durante la
vigencia del crédito.

Ley-358 de 1997

Esta es la ley sobre desarrollo territorial que obliga a los

Ley 388 de 1997 municipios a formular un POT; el articulo 6 de esta norma
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dice que “el ordenamiento del territorio municipal y distrital
tiene por objeto complementar la planificacion econémica y
social con la dimension territorial, racionalizar las
intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y
aprovechamiento sostenible.

El ordenamiento del territorio municipal y distrital comprende
un conjunto de acciones politico-administrativas “y_ de
planificacion fisica concertadas, emprendidas por los
municipios o distritos y areas metropolitanas, en ejercicio de
la funcion publica que les compete, dentro de*los, limites
fijados por la Constitucion y las leyes, en ordena disponer de
instrumentos eficientes para orientar« el “.desarrollo del
territorio bajo su jurisdiccion y regular “Ja utilizacion,
transformacion y ocupacion del espacio,de acuerdo con las
estrategias de desarrollo socioeconémico y en armonia con
el medio ambiente y las tradiciones histéricas y culturales.

La presente ley regula ek ‘ejercicio de la funcion
administrativa, determina la estructura y define los principios
y reglas basicas de la organizacion y funcionamiento de la
Administracion Publicas

Por otra parte, esta-norma se aplica a todos los organismos
y entidades de la Rama Ejecutiva del Poder Publico y de la
Administracion. Publica y a los servidores publicos que por
mandato constitucional o legal tengan a su cargo la titularidad
y el ejercicio ide funciones administrativas, prestacion de
servicios publicos o provision de obras y bienes publicos v,
en lo pertinente, a los particulares cuando cumplan funciones
administrativas.

Ley 489 de 1998

Porla cual se establece un régimen que promueva y facilite
la reactivacion empresarial y la reestructuracion de los entes
territoriales para asegurar la funcion social de las empresas
y lograr el desarrollo arménico de las regiones y se dictan
disposiciones para armonizar el régimen legal vigente con las
normas de esta ley.

Esta ley se aplicara igualmente a las entidades territoriales,
de acuerdo con lo dispuesto en el Titulo V de la misma, y a
las sucursales de sociedades extranjeras que desarrollen
actividades permanentes en Colombia.

Ley 550 de 1999

Por la cual se amplian las autorizaciones conferidas al
Gobierno Nacional para celebrar operaciones de crédito
publico externo e interno y operaciones asimiladas a las
Ley 533 de 1999 anteriores, asi como para garantizar obligaciones de pago de
otras entidades estatales y se dictan otras disposiciones.

De igual forma, esta norma, establece que se amplié en doce
mil millones de dolares (US$12.000.000.000) de los Estados

35



b, OFICINADE

¥ 3 PLANEACION
J%( | ESTRATEGICAY GESTION

i

Nombre Descripcion (Objeto y alcance).

Unidos de América o0 su equivalente en otras monedas, las
autorizaciones conferidas al Gobierno Nacional por los
articulos 10. y 40. de la Ley 185 de 1995 y leyes anteriores,
diversas a las expresamente autorizadas por otras normas,
para celebrar operaciones de crédito publico externo,
operaciones de crédito publico interno, o ambas, asi como
operaciones asimiladas a las anteriores, destinadas al
financiamiento de apropiaciones presupuestales y programas
y proyectos de desarrollo econdmico y social

Esta norma hace referencia a la racionalizacion del gato
publico nacional y especificamente en _las “entidades
Ley 617 de 2000 territoriales. Asi mismo, establece la« categorizacién de
departamentos y municipios de acuerdo“a.su capacidad
administrativa y fiscal.

Por la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos
151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucion Politica y se.dictan otras disposiciones para
organizar la prestacion delos'servicios de educacion y salud,
entre otros.

Esta norma se refiere al Sistema General de Participaciones,
el cual esta constituido por los recursos que la Nacion
transfiere por.mandato de los articulos 356 y 357 de la
Constitucion, Politica a las entidades territoriales, para la
financiacion.de.los servicios cuya competencia se les asigna
en la presente ley.

Ley 715 de 2001

Esta “ley. establece normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal para las
entidades territoriales.

Por otra parte, comenta que, en las entidades territoriales, las
Ley 1483 de 2001 asambleas o concejos respectivos, a iniciativa del gobierno
local, podran autorizar la asuncion de obligaciones que
afecten presupuestos de vigencias futuras sin apropiacion en
el presupuesto del afio en que se concede la autorizacion,
siempre y cuando se cumplan una serie de requisitos previos.

Esta ley establece normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones. Asi mismo, en armonia con la ley
1955 de 2019 reafirmo que el Marco Fiscal de Mediano Plazo
Ley 819 de 2003 de las entidades territoriales debera contener la descripcion
de las estrategias e instrumentos para garantizar su
cumplimiento. Los concejos municipales y asambleas
departamentales al aprobar el presupuesto y el plan de
inversiones del plan de desarrollo tendran en cuenta que
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estos sean consistentes con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo de la entidad territorial.

Esta norma reafirma y modifica los articulos 356 y 357 de la
Constitucion Politica de 1991, y modifica la ley 715 de 2001,
o sea el Sistema General de Participacion en cuanto a las
asignaciones de recursos a los entes territoriales.

Por otra parte, la ley 1977 de 2019 en su articulo 4°,
establece que la evaluacion al uso y ejecucion a los recursos
Ley 1176 de 2007 del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Basico. Los distritos y municipios, en ‘el“uso y
ejecucion de 105 recursos del SistemaGeneral de
Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Bésico
seran objeto de monitoreo, seguimiento y-control, conforme a
lo establecido en el Decreto-Ley 028.de’ 2008 y las nomas
gue 105 modifiquen o adicionen.

Por el cual se reglamentan- normas organicas del

Decreto 1957 de 2007 . . . )
presupuesto y se dictan otras disposiciones en la materia.

Esta ley tiene por objeto dictarlas normas organicas para la
organizacion politico administrativa del territorio colombiano;
enmarcar en las mismas el ejercicio de la actividad legislativa
en materia de normas,y disposiciones de caracter organico
relativas a la organizacion politico administrativa del Estado
Ley 1454 de 2011 en el territorio;. establecer los principios rectores del
ordenamiento;. definir el marco institucional e instrumentos
para el desarrollo territorial; definir competencias en materia
de ordenamiento territorial entre la Nacion, las entidades
territoriales y las areas metropolitanas y establecer las
normas generales para la organizacion territorial.

Esta ley esta orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y
la efectividad del control de la gestion publica.

Asimismo, la Ley 1474 de 2011 establece una serie de
inhabilidades para contratar con el Estado, refuerza la accion
de repeticion, hace énfasis en la necesidad de que haya un
control interno més independiente y efectivo en las entidades
de la Rama Ejecutiva y plantea la necesidad de un sistema
de control mas efi caz para la lucha contra la corrupcion en el
sector salud. Todo ello con el animo de evitar que los
recursos publicos lleguen a las manos de los corruptos y de
esta manera se desangre al Estado.

Ley 1474 de 2011

Esta ley tiene por objeto establecer un conjunto de medidas
judiciales, administrativas, sociales y econdmicas,
Ley 1448 de 2011 individuales y colectivas, en beneficio de las victimas de las
violaciones contempladas en el articulo 30 de la presente ley,
dentro de un marco de justicia transicional, que posibiliten
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hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia
y la reparacion con garantia de no repeticién, de modo que
se reconozca su condicién de victimas y se dignifique a
través de la materializacion de sus derechos
constitucionales.

Esta ley tiene por objeto modernizar la normativa relacionada
con el régimen municipal, dentro de la autonomia. que
reconoce a los municipios la Constitucion y la ley,'como
instrumento de gestion para cumplir sus competencias y
funciones. El articulo 3 de esta ley establece que. es uncion
de los municipios “elaborar los planes _de “desarrollo
municipal, en concordancia con el plan' de desarrollo
departamental, los planes de vida de “los" territorios y
Ley 1551 de 2012. resguardos indigenas, incorporando.’las swvisiones de las
minorias étnicas, de las organizaciones.comunales y de los
grupos de poblacion vulnerables-presentes en su territorio,
teniendo en cuenta los criterios-e instrumentos definidos por
la Unidad de Planificacion. de’ Tierras Rurales y Usos
Agropecuarios —UPRA—;( para' el ordenamiento y el uso
eficiente del suelo rural{ los'programas de desarrollo rural con
enfoque territorial, “y. en~armonia con el Plan Nacional de
Desarrollo, segun la ley orgénica de la materia.

Esta ley tiene por. objeto determinar la distribucion, objetivos,
fines, administracion, ejecucion, control, el uso eficiente y la
destinaciénde los ingresos provenientes de la explotacion de
Ley 1530 de 2012 los recursos naturales no renovables precisando las
condiciones de participacion de sus beneficiarios. Este
conjunto de ingresos, asignaciones, 6rganos, procedimientos
y'regulaciones constituye el Sistema General de Regalias.

Esta norma reglamenta y contiene las disposiciones que
conforman el Estatuto Politico, Administrativo y Fiscal de los
distritos. El objeto de este estatuto es el de dotar a los
distritos de las facultades, instrumentos y recursos que les
permitan cumplir las funciones y prestar los servicios a su
cargo, asi como promover el desarrollo integral de su
territorio para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida
de sus habitantes, a partir del aprovechamiento de sus
recursos y ventajas derivadas de las -caracteristicas,
condiciones y circunstancias especiales que estos presentan.

Ley 1617 de'2013

Esta ley tiene por objeto dictar normas organicas para dotar
a las Areas Metropolitanas de un régimen politico,
Ley 1625 de 2013 administrativo y fiscal, que, dentro de la autonomia
reconocida por la Constitucion Politica y la ley, sirva de
instrumento de gestion para cumplir con sus funciones.
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Las Areas Metropolitanas son entidades administrativas de
derecho publico, formadas por un conjunto de dos o més
municipios integrados alrededor de un municipio nucleo,
vinculados entre si por dinamicas e interrelaciones
territoriales, ambientales, econOmicas, sociales,
demograficas, culturales y tecnologicas que para la
programacion y coordinacion de su desarrollo sustentable,
desarrollo humano, ordenamiento territorial y racional
prestacion de servicios publicos requieren una administracion
coordinada.

Este Decreto tiene por objeto crear un régimen-especial con
el fin de poner en funcionamiento los Territorios Indigenas
respecto de la administracion de los sistemas.propios de los
pueblos indigenas, conforme las. disposiciones aqui
establecidas, entre tanto se expide la ley.que trata el articulo
Decreto 1953 de 2014 | 329 de la Constitucion Politica de-1991.

Los Territorios Indigenas podran ponerse en funcionamiento,
de manera transitoria, de conformidad con las disposiciones
del presente Decreto, mientras el Congreso expide la Ley
Orgénica de Ordenamiento-Territorial que crea las entidades
territoriales indigenas.

Este Decreto tiene por objeto crear un régimen especial con
el fin de poner._en funcionamiento los Territorios Indigenas
respecto dela.administracion de los sistemas propios de los
pueblos ~indigenas, conforme las disposiciones aqui
establecidas, entre tanto se expide la ley que trata el articulo
Decreto 1953 de 2014 | 329 de la.Constitucion Politica de 1991.

Los.Territorios Indigenas podran ponerse en funcionamiento,
de manera transitoria, de conformidad con las disposiciones
del presente Decreto, mientras el Congreso expide la Ley
Orgéanica de Ordenamiento Territorial que crea las entidades
territoriales indigenas.

Este decreto regula la funcionalidad del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el cual es el rector de la
gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables,
encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental
del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que
se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales renovables y del ambiente de la
Nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio
de las funciones asignadas a otros sectores.

Decreto 1076 de 2015

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tendra como
Decreto 1077 de 2015 | objetivo primordial lograr, en el marco de la ley y sus
competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar
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la politica publica, planes y proyectos en materia del
desarrollo territorial y urbano planificado del pais, la
consolidacion del sistema de ciudades, con patrones de uso
eficiente y sostenible del suelo, teniendo en cuenta las
condiciones de acceso Yy financiacion de vivienda, y de
prestacion de los servicios publicos de agua potable y
saneamiento basico.

Este decreto compila en un so6lo cuerpo normativo los
decretos reglamentarios vigentes de competencia del sector
de la funcion publica, incluidos los atinentes a las siguientes
materias: empleo publico; funciones, competencias vy
requisitos generales para los empleos publicos de los
Decreto 1083 de 2015 | distintos niveles jerarquicos de los organismos y entidades
del orden nacional y territorial; administracion de personal,
situaciones administrativas; capacitacion; sistema de
estimulos; retiro del servicio; reformas de las plantas de
empleos; gerencia publica; comisiones de personal; Sistema
de Informacion y Gestion del Empleo Puablico — SIGEP.

Esta ley tiene por objeto ‘dictar las normas organicas para
fortalecer la Region Administrativa y de Planificacion (RAP),
y establecer las condiciones y el procedimiento para su
conversion en Region Entidad Territorial (RET), asi como
reglamentar su funcionamiento y regular las relaciones entre
estas y las“otras entidades territoriales existentes, en
desarrollo ~de<los articulos 306 y 307 de la Constitucion
Politica de*1991.

Ley 1962 de 2019

Estas.leyes dictan normas catastrales e impuestos sobre la
propiedad raiz y se dictan otras disposiciones de caracter
tributario territorial.

Por otra parte, establece que los catastros se regiran por lo
dispuesto en el modelo de catastro multipropdsito, los
criterios y las normas para inscripcion por primera vez, como
los de conservacion y actualizacion se ajustaran al
mencionado modelo.

Ley 1995 de 2019

Esta norma hace referencia al Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la equidad”, la
cual tiene como objetivo sentar las bases de legalidad,
Ley 1955 de 2019 emprendimiento y equidad que permitan lograr la igualdad de
oportunidades para todos los colombianos, en concordancia
con un proyecto de largo plazo con el que Colombia alcance
los Objetivos de Desarrollo Sostenible al 2030.

Directiva No 002 del | Inclusibn de derechos de los nifios, nifias, adolescentes,
03 de febrero de 2020 | jovenes, mujeres, la familia, las personas mayores y
de la Procuraduria
General de la Nacion
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personas con discapacidad en los planes de desarrollo
territorial.

Fuente: Congreso de la Republica de Colombia (2019)

1.8. Contexto poblacional

El municipio de Ciénaga tiene una poblacion de 118.435 habitantes, representa el\9%
del total de la poblacion del departamento del Magdalena, su densidad poblacional es de
87.90 habitantes por kildbmetro cuadrado, de las cuales el 50,3% son mujeres (59.633) y
el 49.6% son hombres (58.802). Actualmente el 80.4% (104.722) de los habitantes se
encuentran localizados en las cabeceras y el 11.6% (13.713) en los.centros poblados y
rural disperso.

Gréfico 1. Poblacién por género y distribucion por area en el municipio de Ciénaga

\/

= Masculino = Femenino = Cabeceras = Centros poblados vy rural disperso

S

-

Fuente: DANE (2018)

La divisién politico-administrativa del municipio se compone por el &rea urbana dividida
por barrios (comunas) y.el érea rural dividida por corregimientos, de la siguiente manera:

e Comuna Mar Caribe

Barrios: Nancy Polo, Brisas del Mar, Costa Verde, Micael Cotes, Miramar, Paris, Barrio
Abajo, Las Delicias, Olivo, Kennedy, Centenario, San Rafael, La Victoria, Centro, Jardin,
Ciudad-Bolivar, San José, El Carmen, y Mar del Plata.

e, Comuna San Juan del Cérdoba

Barrios: Bella Vista, El Porvenir, urbanizacién Nueva Frutera, Jorge Eliécer Gaitan, La
Esperanza, La Floresta, La Guajira, La Manga, Loma Fresca, Manzanares, Margarita,
Urb. Simén Bolivar, Nazareth, 5 de febrero, El Minuto de Dios, Los Girasoles, El Inurbe,
y El Faro.

e Comuna Nuevo Horizonte
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Barrios: Alborada, Concepcion, Divino Niflo, Paraiso, Montecristo, La Milagrosa II,
Urbanizacion Milagrosa, Villa Estadio, 18 de enero.

e Comuna Ciénaga Grande

Barrios: Carrefio, Cordoba, Elisa Celeddn, Maracaibo, Nelson Pérez, Obrero, San Juan,
Santa Inés, y Puerto Nuevo.

e Corregimiento de Cordobita

Veredas: Cordobita, Jolonura, Palmar, San José, Alto Aguas Lindas, Bajo /Aguas Lindas,
Cabecera Rio Cordoba, Central Cérdoba, Bocatoma Rio Cérdoba, Los Moros.

e Corregimiento de Sevillano
Veredas: Ceibales, La Maya, La Mira, Colorado, La Primavera, Pantoja, La Union.
e Corregimiento de Palmor

Veredas: Mocoita, La Tigra, Mocoa, Makencal, 'Nueva América, Pausedonia Alto,
Pausedonia Bajo, La Paz, Palestina, San FernandoAlto, San Fernando Bajo, Tucurinca,
Uranio Alto, Uranio Bajo, Uranio Tres, Uranio‘Nuevo, El Vergel, El Pozén, Aguas Vivas,
Cuatro Caminos, Sierra Morena, La Libertad, California y Cherua.

e Corregimiento de San Pedro-de.la Sierra

Veredas: Guaimaro Alto, La Esperanza, Nuevo Mundo, Palmichal Alto, Palmichal Bajo,
Las Planadas, Quebrada<ElMedio, San Javier, La libertad, La Arabia, El Bosque, Cerro
Azul, Cerro Azul Paramo, Caserio Sector Bonilla, Vereda La Mojana, Camagual Alto,
Camagual Bajo, Kennedy,\y La Mina.

e Corregimiento de Siberia

Veredas: La‘Union, La Secreta, Nueva Unién, San Pablo Bajo, La Aguja, La Cristalina,
El Congo,“Cuatro Caminos, Correa, Lourdes, Cantarrana, Nueva Granada 1, Nueva
Granada 2, y La Reserva Alta.

e Veredas Sueltas: Manantial, La Isabel, El Chino.
e Zonas Especiales: Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta.
e Resguardo Indigena: Cherua, San Antonio, Mamarongo.

El Resguardo Indigena de la Sierra Nevada de Santa Marta conformado por los caserios

CHERUA, SAN ANTONIO Y MAMARONGO se asimila como Corregimiento del
municipio de Ciénaga.
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Grafico 2. Poblacion étnica en el municipio de Ciénaga
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Fuente: DANE (2005)

El municipio tiene un total de 14.603 habitantes de_poblacion étnica, representados en
un 14.47% del total de poblacion. El grupo étnico-con mayor presencia en el municipio
es la poblacion negra, mulata o afrocolombiana con 13.867 habitantes que representa el
13.7%, seguido de poblacion indigena 701 habitantes con 0.69% y la poblacion raizal
con 35 con un 0.03%.

En total existe un (1) solo resguardo, indigena en el territorio, habitando por 782
personas'?.

Tabla 2. Poblacién por.grupos etarios y género en el municipio de Ciénaga

Edad Hombre Mujer

ODa4 9,16% 8,81%

5a9 9,97% 9,30%
10a 14 10,08% 9,48%
15a19 10,89% 10,01%
20a24 9,60% 9,97%
25a29 7,77% 7,78%
30a34 6,91% 6,81%
35a39 6,53% 6,82%
40 a 44 5,62% 5,80%
45 a 49 5,19% 5,55%
50 a 54 4,61% 5,03%
55a59 4,02% 4,42%
60 a 64 3,22% 3,45%

12 DNP a partir de informacién del DANE y del Ministerio del Interior — 2017.
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Edad Hombre Mujer
65 a 69 2,43% 2,69%
70a74 1,61% 1,77%
75a79 1,07% 1,35%
80-méas 1,32% 1,87%

Fuente: DANE (2018)

Gréfico 3. Pirdmide poblacion del municipio de Ciénaga
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Fuente: DANE (2018)

Como se puede observar en la gréfica anterior, en el municipio de Ciénaga la mayor
cantidad de poblacion se encuentra‘entre los 0 y 19 afios en proporciones iguales tanto
en hombres como en mujeres. La poblacién potencialmente activa (personas mayores a
15 afios y menores a 59.afios) es mayor que la poblacion inactiva (aquella menor a 15
afios y mayor a 59 afos).
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2. Lineas estratégicas
Generalidades

Las cuatro (4) lineas Estratégicas que ha definido este Plan de Desarrollo se identifica
con los diecisiete (17) Objetivo de Desarrollo Sostenibles (ODS), los cuales. son
referentes del desarrollo mundial y con los dieciséis (17) pactos establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, con los cuales se identifica el municipiode Ciénaga
(Magdalena), incluyendo en estos el Pacto region Caribe: una Transformacion para la
igualdad de oportunidad y la equidad.

En el contexto nacional, el PND 2018-2022 defini6 tres (3) pilares fundamentales, los
cuales fueron asociados a las cuatro (4) Lineas estrategias\del Plan de Desarrollo
Municipal 2020-2023 “Ciénaga Avanza de la mano con el pueblo”, con el propdsito de
establecer una correlacion territorial en los programas y. prayectos que se ejecutaran en
el municipio de Ciénaga en el presente cuatrienio.

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto.per Colombia, pacto por la equidad”,
se basa en los siguientes tres pactos estructurales:

1. Legalidad. El Plan establece las bases para la proteccion de las libertades
individuales y de los bienes.publices, para el imperio de la Ley y la garantia de
los derechos humanos, para una lucha certera contra la corrupcion y para el
fortalecimiento de la RamaJudicial.

2. Emprendimiento. Sobre el sustento de la legalidad, el Plan plantea expandir
las oportunidades delos colombianos a través del estimulo al emprendimiento,
la formalizacion deltrabajo y las actividades econdmicas, y el fortalecimiento
del tejido empresarial en las ciudades y en el campo.

3. Equidad: €omo resultado final, el Plan busca la igualdad de oportunidades
para tedes, por medio de una politica social moderna orientada a lograr la
inclusién social y la inclusion productiva de los colombianos.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Plan de Desarrollo Municipal de Ciénaga 2020-2023,
denominado “Ciénaga Avanza De la Mano con el Pueblo”, se convierte en el referente
mas-relevante del proceso de planeacién, gestion y ejecucion que se realiza en el
presente cuatrienio, el cual se fundamenta en lo establecido en los articulos 39 y 40 de
la ley 152 de 1994 y sus decretos reglamentarios.

Con base en lo establecido en la Constitucion Politica de 1991 y las normas
reglamentarias surgidas de ésta (ley 99 de 1993, ley 131 de 1994, ley 152 de 1994, ley
134 de 1994, ley 136 de 1994, ley 142 de 1994, ley 388 de 1997, Ley 58 de 1997, Ley
617 de 2000, Ley 715 de 2001, Ley 1483 de 2001, Ley 1551 de 2012, Ley 1530 de 2012,
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Ley 1151 de 2007 y Ley 1454 de 2011, Ley 1617 de 2013, Ley 1625 de 2013, Ley 1955
de 2019 y ley 1962 de 2019, entre otras) establecieron nuevas responsabilidades y
competencias para los entes territoriales en materia de planeacion, gestion publica y
desarrollo institucional, se hace necesario garantizar que estos procesos estén
articulados al Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto Por Colombia, pacto por la
equidad”, al Programa de Gobierno Departamental 2020-2023 “Todos por el Cambio ” y
la Vision Magdalena 2032, para lo cual es necesario que el municipio de Ciénaga se
coloque a tono con otros municipios del pais y de la Regién Caribe y asi disponga.de un
instrumento de planificacion para el proximo cuatrienio, el cual debe partir .-de ‘una
concertacion con los actores locales y comunidad en general.

En este contexto es necesario precisar que Ciénaga pertenece a uno ‘de los 170
municipios denominados PDET en el nivel nacional y uno de los cuatro. existentes en el
departamento del Magdalena, lo cual hace de este territorio especifico un escenario
diferente en términos de planeacion e inversion equilibrada_arlapoblacion en unos
sectores puntuales. En ese sentido, los PDET apuntan a“ocho, (8) pilares basicos:
ordenamiento social de la propiedad rural y usos del suelo,.infraestructura y adecuacion
de tierras. Salud rural. Educacion rural y primera infancia, rural, vivienda rural, agua
potable y saneamiento basico rural, reactivacion econémica y produccion agropecuaria,
sistema para la garantia progresiva del derecho.@a-la alimentacion y reconciliacion,
convivencia y construccion de paz.

Soportado en la existencia de un PDET para el municipio de Ciénaga, la formulacion del
Plan de Desarrollo Territorial 2020-2023 “Ciénaga Avanza de la mano con el Pueblo”, se
apoyard en los resultados, programas, y, proyectos ya identificados en el PDET y
validados por las comunidades y actores .rurales.

La Ley 1551 de 2012 (Régimen Municipal), se ubica como el parametro principal para
que segun el articulo 3 de-la ' mencionada norma, el municipio de Ciénaga (Magdalena)
formula su Plan de Desarroll0,2020-2023, dentro de los lineamientos constitucionales e
institucionales actuales: Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia,
pacto por la equidad”; Lineamientos del Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023,
Plan de Desarrollo"Municipal 2020-2023, POT de Ciénaga 2020-2032*2 y el Programa
de Gobierno 2020-2023 “Ciénaga Avanza de la Mano con la gente” presentado por el
candidato Luis ‘Alberto Tete Samper, instrumentos estos que plantean redimensionar los
enfoques de. la planificacion municipal y articular procesos de cogestion, donde la
comunidad sea un actor relevante y participativo. En ese sentido, se busca que la
administracion municipal tenga mayor contacto con la comunidad en términos de
rendicion de cuentas y por otro lado realice cabalmente todas las acciones y proyectos
gue permitan concretar las metas establecidas en el Programa de Gobierno 2020-2023.

En esta parte es necesario precisar que las Lineas Estratégicas del Plan de Desarrollo
tienen fundamento en lo establecido en la Unidad 1 del Kit de Planeacion Territorial, en
lo concerniente a lo estipulado por el (DNP, 2020), donde expresa que “las lineas

13 EI POT de Ciénaga en los actuales momentos esta en proceso de construccion y realizando los ajustes
dados por Corpamag, segun radicado 7054 de octubre de 2019.
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estratégicas del Plan también se conocen como: Pilares, Ejes estratégicos, Retos,
Dimensiones, etc. EI DNP sugiere usar el concepto de Lineas Estratégicas, pero las
entidades territoriales podran acoger el término que consideren, en la medida en que: se
derive del programa de gobierno, estén alineadas con las competencias de la
administracion, y sea util para agrupar los resultados y programas que propone la
administracion. De esta forma, en reunion del consenso en el consejo de gobierno se
valida que se denominen lineas estratégicas.

En sintesis, el Plan de Desarrollo Municipal de Ciénaga 2020-2023 “Ciénaga Avanza de
la mano con el Pueblo” clarifica que las lineas estratégicas se apoyaron en los siguientes
referentes:

e Revision y analisis del Programa de Gobierno 2020-2023 “Ciénaga.Avanza de la
mano con la Gente.

e Asignacion de un nombre al Plan de Desarrollo del Territorio de Ciénaga 2020-
2023.

e Creacion de las Lineas Estratégicas del Plan de Desarrolle Municipal de Ciénaga
2020-2023

Definicion de las Lineas Estratégicas

Bajo el contexto anterior, las Lineas Estratégicas son la concrecion de los objetivos de
desarrollo y la trasformacion de los factores.claves detectados en el diagnostico. Ninguna
linea estratégica tiene mayor importancia-que otra, y los objetivos y resultados a alcanzar
en una de ellas tienen efectos e impactos.sobre las otras.

Por otra parte, el DNP (2020), afirma que las lineas estratégicas representan las grandes
apuestas de la administracion. entrante, las cuales guiardn y centraran las acciones
necesarias para dar cumplimiento al Plan de Desarrollo Municipal de Ciénaga 2020-2023
“Ciénaga Avanza de la_mano con el Pueblo”, el cual sera el referente orientador del
municipio en materia.de planeacion, gestion y ejecucion en el presente cuatrienio.

Este Plan de Desarrollo identifico cuatro (4) Lineas Estratégicas, las cuales se convierten
en la Hoja de ruta.por donde trascenderan los planes, programas y proyectos durante
estos cuatro anos. De igual forma, por ser Ciénaga un municipio PDET, la inversion
publica y-aguellas que surja de las alianzas publico-privada estard fundamentada y
alineada a estas Lineas Estratégicas.

Frente al panorama anterior, el Plan de Desarrollo Municipal de Ciénaga 2020-2023
“Ciénaga Avanza de la mano con el Pueblo” definié las Lineas Estratégicas siguientes:
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Tabla 3. Lineas estratégicas y programas asociados

LINEAS ESTRATEGICAS

Linea Estratégica 1.
Ciénaga Avanza con Mayor
Sentido Social

Linea Estratégica 2.
Ciénaga Avanza siendo
Mas Productiva

Linea Estratégica 3.
Ciénaga Avanza con un
Desarrollo Sostenible

RESULTADOS

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

2.1

2.2.

3.1.

3.2

PROGRAMAS

1.1.1. Educacién para la
Paz

1.1.2. Salud con Calidad

1.2.1. Deporte y
Recreacion Mas
Avanzado.

1.2.2.Cultura

1.3.1. Vivienda con
Espacios Dignos

1.3.2. Atencion a grupos
vulnerables

1.4.1 Agua Potable y
Saneamiento Basico

2.1.1. Desarrollo
Agropecuario y
Productividad Rural

2.1.2. Turismo Cultural y
Sostenible

2.1.3. Empleo

2.2.1. Infraestructura
Productiva

2.2.2. Vias y Transporte
Mas seguro

2.2.3. Servicios Publicos
Eficientes

2.2.4. Cienciay
Tecnologia

3.1.1. Medio Ambiente

3.2.1. Gestion Integral del
Riesgo
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LINEAS ESTRATEGICAS RESULTADOS PROGRAMAS

3.3.
4.1
Linea Estratégica 4.
Ciénaga Avanza con una
Transformacion Institucional
Mas Participativa 4.2
4.3

3.3.1. Energias
Alternativas

4.1.1. Modernizacion
Institucional.

4.1.2. Desarrollo
Comunitario

4.2.1. Seguridad, Justicia 'y
Convivencia‘Ciudadana

4.3.1. Gestiéon Publica

Fuente: Alcaldia de Ciénaga (2020)

Tabla 4. Sectores que componen las lineasestratégicas

LINEAS ESTRATEGICAS

Linea Estratégica 1.
Ciénaga Avanza con Mayor Sentido Social

Linea Estratégica 2.
Ciénaga'/Avanza siendo Mas Productiva

Linea Estratégica 3.
Ciénaga Avanza con un Desarrollo
Sostenible

SECTORES ASOCIADOS
Educacion
Salud
Deporte y Recreacion
Cultura
Vivienda
Atencion a Grupos Vulnerables
Agua Potable y Saneamiento Basico
Desarrollo Agropecuario
Turismo
Empleo
Infraestructura
Vias y Transporte
Servicios Publicos
Ciencia y Tecnologia
Medio Ambiente

Gestion del Riesgo
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Energias Alternativas

Modernizacion Institucional

Linea Estratégica 4. Desarrollo Comunitario
Ciénaga Avanza con una Transformacion
Institucional Mas Participativa Seguridad; Justicia y Convivencia Ciud@na

Gestién Publica

Fuente: Alcaldia de Ciénaga (2020) ‘\QV

Gréfico 4. Lineas estratégicas del Plan de Desarrob\l\

Linea Estrategica
1: Cienaga
Avanza con

Mayor Sentido
Social

Linea Estratégica
2: Ciénaga
Avanza siendo
mas Productiva

Linea Estratégica Linea Estratégica
3: Ciénaga 4: Ciénaga
Avanza de la Avanza con una
Mano con el Transformacion
Desarrollo Institucional mas
Sostenible Participativa

Fuente: Alcaldia de Ciénaga (2020)
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3.1
Linea estratégica Problema Causa Consecuencia
Poco usoy
Poca voluntad aprovechamiento
politica para la del tiempo libre de
Limitados inversion en el los niflosy nifas,
eSCenarios deporte adolescentes y
Ciénaga Avanza . jovenes
con Mayor Sentido deport_wos y Poce gasto en
. espacios de Elevados gastos en
Social 9 ) deportes y
recreacion en el fiestas culturales o
. recreacion
Municipio - — o’
Poca asignacion.de |\ Limitados recursos

recursos para el

deporte-y. la deporte y
recreacion recreacion
Busqueda de

para gasto en

Ciénaga Avanza
con una
Transformacion
Institucional Mas
Participativa

Altas‘tasas de

recursos por
medios ilegales

Alta inseguridad en
las calles y en las
instituciones
educativas,

desempleo
para subsistir
Poco Alta vulnerabilidad

acompafamiento

de los estudiantes

basicamente hurto
de celulares y
bicicletas.

por par_te,de la al hurto
policia
Bajos niveles de Escases de
personal

gastos en
seguridad en las
instituciones
educativas

responsable de

seguridad en las
instituciones
educativas

Ciénaga Avanza
con una
Transformacion
Institucional Mas

Participativa

Escasa
participacion de los
nifios, nifas y
adolescentes en

Desinterés de los
nifios, nifas y
adolescentes en
problemas
territoriales

Alto indice de
desconocimiento
de los problemas

territoriales

las decisiones de
los problemas, solo
se limita a una
mesa de
participacion.

Disefio de politicas
publicas enfocada
alanifezy
juventud sin la
participaciéon de los

Resultados
ineficientes de los
programas y
proyectos producto
del poco

mismo

14 Los arboles de problemas surgen de las discusiones de los encuentros comunitarios realizados con los
grupos poblacionales y comunidades.

51



o OFICINADE -

¥ 3 PLANEACION

x ESTRATEGICA Y GESTION

Linea estratégica

Problema

Causa

Consecuencia

acercamiento a la
poblacién a atender

Poa voluntad
politica para la
participacion de los
menores de edad
en los temas
territoriales

Poblacién futura
desinteresada por
los temas
institucionales

Ciénaga Avanza
con Mayor Sentido
Social

Mala alimentacion
en las instituciones
educativas,
basicamente en la
educacion inicial y
basica primaria.

Poca inversiéon en
el Plan de
Alimentacioén
escolar

Bajo.rendimiento
académico por
mala.alimentacion

Ciénaga Avanza
con Mayor Sentido
Social

Baja cobertura de
agua potable en el
corregimiento de
Sevillano

Poco interés por
parte de la
autoridad municipal
por brindar el
servicio

Altos indice de
morbilidad por el
consumo de agua
no potable

Elevados costos de

Racionamiento del
liquido por sus

Ciénaga Avanza
con Mayor Sentido
Social

Alto consumo de
sustancias
alucindgenas por
parte de los
jovenes en el
Corregimiento de

infraestructura
escases
Incremento en las
Poco ventas de
acompafiamiento sustancias

por parte de la
fuerza publica

alucinégenas en
espacios publicos y
escuelas

Pocas
oportunidades
después de la

culminacién de la

Altas
probabilidades de
realizar actividades

Ciénaga Avanza
siendo Mas
Productiva

Sevillano iy . delictivas
educacion media
Poco usoy Incrementos en las
aprovechamiento actividades de
del tiempo libre vandalismo juvenil
. Bajas
Poca formacion :
Pocas para el trabajo remuneraciones
salariales

oportunidades
laborales para los
jovenes del
Municipio

Pocas empresas
formalizadas

Altos indices de
informalidad laboral

Pocos incentivos
por el estado para
el fomento de

Bajo nivel de
cultura del

emprendimiento
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Linea estratégica Problema Causa Consecuencia
iniciativas de
empresariales de
los jovenes
Incremento de la
Bajo nivel de Pocos recursos poblacién con

Ciénaga Avanza
con Mayor Sentido
Social

transicion de la
educacion media a
superior en los
jovenes del
Municipio

econdmicos

mano de obra no
calificada

Bajos niveles
académicos para la
aceptacion en la
educacién superior

Alto indice de
informalidad, laboral

Ciénaga Avanza
con Mayor Sentido
Social

Aumento de los
embarazos en
adolescentes en el
Municipio

Poca cultura juvenil
en el uso de
meétodos
anticonceptivos

Incremento de la
desercion
estudiantil

3.2.

Ciénaga Avanza con Mayor Sentido So¢ial

Tabla 5. Medida de pobreza multidimensional del municipio del Ciénaga

Dominio Valor
Total 44,6
Cabeceras 41,7
66,7

Centros poblados y rural disperso

Fuente: DANE (2018)

De acuerdo con informacion del DANE, el indice de pobreza multidimensional IPM esta
compuesto por 5 dimensienes (condiciones educativas, nifiez y juventud, trabajo, salud
y condiciones de vivienda, y servicios publicos) y 15 indicadores. “Los hogares son
considerados pobres multidimensionalmente cuando tienen privacion en por lo menos el
33% de los indicadores” (DANE, 2018).

Grafico 5. Medida de pobreza multidimensional del municipio del Ciénaga

100,00%

41 70%

50,00%

0,00%
Cabeceras

Centros

66,70%

44, 60%

Total

poblados y
rural disperso

Fuente: DANE (2020)
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En el grafico anterior, se evidencia que el 44.60% de la poblacion del municipio de
Ciénaga vive bajo pobreza multidimensional. Ahora bien, del total de poblacion asentada
en las cabeceras el 41.70% vive bajo pobreza multinacional, mientras que del total de
poblacion de los centros poblados y rural disperso el 66.70% vive en pobreza
multidimensional, es decir, que la mayor concentracion de pobreza multidimensional en
el municipio se encuentra en los centros poblados y rural disperso.

3.2.2. Educacion
Acceso ala educacion

Gréfico 6. Desagregacion de coberturas en educacion en el municipio de*Ciénaga

) 104,28%
Educacion - Total

121,57%

» ) 42,24%
Educacion media

83,16%

Educacion secundaria

118,63%

o 98,91%
Educacion primaria
136,02%

L 68,69%
Transicion

138,63%

0,00% 20,00%  40,00%  60,00% 80,006 100,00% 120,00% 140,00% 160,00%

B Cobertura Neta ® Cobertura Bruta

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional (2018)

Segun el Ministerio de Educacién Nacional, el municipio de Ciénaga cuenta un 104.28%
de~cobertura Neta y un 121.57% de cobertura bruta. Los mayores porcentajes de
cobertura neta se encuentran en educacion primaria y secundaria mientras que los
mayores porcentajes de cobertura bruta se encuentran en transicion y primaria; sin
embargo, es importante resaltar que para el municipio de Ciénaga el comportamiento de
los porcentajes de cobertura en cada uno de los niveles educativos es superior a los
porcentajes del departamento del Magdalena.
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Grafico 7. Coberturas educativas por género en el municipio de Ciénaga

Cobertura neta en educacion media
Cobertura neta en educacion secundaria

Cobertura neta en educacion primaria

Cobertura neta en transicién

0 50 100 150 200

B Femenino M Masculino

Fuente: DNP con base en Ministerio de Educacion Nacional (2019)

El grafico anterior se presenta la relacion porcentual por'género de la cobertura neta en
educacion del municipio de Ciénaga; en la cobertura dee€ducacién primaria y secundaria
el comportamiento es similar; sin embargo, en-.la cobertura neta en transicion el
porcentaje masculino es superior al femenino.enun 69.03%.

Gréfico 8. Cobertura neta en transicion en.el'municipio de Ciénaga en el periodo 2005-2018
90

81,75

80

68,6925
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Fuente: DNP con base en Ministerio de Educacion Nacional (2019)
En el grafico anterior, es posible apreciar la evolucion de la cobertura neta en el grado

transicion en el municipio de Ciénaga, que presenta su pico mas alto con 81.75% en el
afo 2006; sin embargo, para los afios 2007 y 2008 se presenta una caida significativa
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en la cobertura. Desde el afio 2009 la cobertura en el grado transicion ha presentado un
crecimiento creciente, pasando de 62.41% en el 2017 a 68.69% en el 2018.

Grafico 9. Cobertura neta en educacion primaria en el municipio de Ciénaga en el periodo
2005-2018
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20
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Fuente: DNP con base en Ministeriode’Educacion Nacional (2019)

La cobertura neta en educacion primaria en el municipio de Ciénaga entre 2005 y 2018,
presenta un comportamiento creciente entre 2015 y 2018; los picos mas bajos se dieron
entre los afios 2007, 2009 y 2014, sin.embargo, el comportamiento tiende a ser positivo.
En relacion con la cobertura neta en educacion secundaria, el comportamiento tiene a
ser creciente desde el 2010; para el 2018 el porcentaje fue de 79.55%.

Gréfico 10. Cobertura neta'en.educacion secundaria en el municipio de Ciénaga en el periodo
2005-2018
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Fuente: DNP con base en Ministerio de Educaciéon Nacional (2019)
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En el siguiente grafico se presenta el porcentaje de cobertura de la educacion media en
el municipio de Ciénaga, en el que se observa que los porcentajes de cobertura son
menores gue la cobertura de educacion primaria y secundaria; sin embargo, resulta
importante mencionar que el comportamiento en el tiempo de la cobertura en educacion
media tiende a ser creciente y para el 2018 fue de 42.24%.

Gréfico 11. Cobertura neta en educacion media en el municipio de Ciénaga en el periodo 2005-
2018
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Fuente: DNP con base en Ministerio de Educacion Nacional (2019)

Grafico 12. Cobertura neta en educacién basica en el municipio de Ciénaga en el periodo 2005-
2018

120

106,37 105,2945
101,04 102,04

100 92,41 9523 g,61 93,78 5036 94,52
80
60
40

20

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: DNP con base en Ministerio de Educacion Nacional (2019)
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La cobertura neta en educacion basica en el municipio de Ciénaga presenta un
comportamiento creciente desde el afio 2010, superando el 100% desde el 2016, es
decir, que la educacion bésica el Municipio cumple la demanda de educacién de la
poblacién, un buen valor para un indicador que evidencia la necesidad de los nifios, nifias
y adolescentes de obtener formacion en educacion bésica.

Gréfico 13. Distribucion de sedes educativas por sector en el municipio de Ciénaga
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Fuente: DNP con base en Ministério.de Educacion Nacional (2019)

El municipio de Ciénaga cuenta con 169 sedes educativas. En el grafico anterior, se
observa la distribucion porcentual de“sedes educativas por sector, siendo las sedes
educativas oficinales las que presenta.mayor participacion con un 70.41% a diferencia
de las sedes educativas no oficinales-con un 29.59%.

Gréfico 14. Porcentaje de planteles oficiales con clasificacion A o A+ (Saber 11°) en el
municipio de Ciénaga en el periodo 2015-2018
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Fuente: DNP con base en Ministerio de Educacion Nacional (2019)
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Grafico 15. Matricula educativa oficial en el municipio de Ciénaga
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Fuente: DNP con base en Ministerio de Educacién.Nacional (2019)

En la grafica anterior, es posible apreciar la evolucion-en nimero de matricula educativa
oficial en el municipio de Ciénaga entre el 2012 y+2019, en la que se evidencia un
crecimiento significativo en el afio 2016, con-28.737 matriculas; sin embargo, para el
2017 disminuyen a 22.741 y para el 2018 aumentan a 25.243 estudiantes.

Ahora bien, a nivel rural el comportamiento de la matricula educativa presentd un
comportamiento distinto, dado que€n el. 2014 se presenta un decrecimiento del numero
de matriculas que se intenta recuperar en el 2015 y el 2016, sin embargo, vuelve a
presentar caida del comportamiento hasta el 2018.

Gréfico 16. Matricula educativa rural en el municipio de Ciénaga en el periodo 2012-2018
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Fuente: DNP con base en Ministerio de Educacion Nacional (2019)
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Grafico 17. Matricula oficial étnica en el municipio de Ciénaga 2012-2017
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Fuente: DNP con base en Ministerio de Educacién Nacional (2019)

Para el caso de la matricula oficial étnica el comportamiento a'lo'largo del tiempo ha sido
creciente, con su pico mas alto en afio 2016 con un total de 687 matriculas y una pequefa
disminucién en el 2017 con 641 matriculas, es decir,(la poblacién étnica ha venido
ganando participacion en los cupos educativos ofertados-en el municipio de Ciénaga,
reflejo de la mayor inclusién de todos los grupos diferenciales.

Calidad

En el siguiente grafico se presentan los(puntajes promedio de las pruebas saber 11 por
género, en la que se puede evidenciar gue la lectura critica obtiene mejores resultados
tanto en hombres como en mujeres con un puntaje de 47.26 para ambos, mientras que
para el caso de las matematicas los hombres obtuvieron mejores resultados que las
mujeres con un puntaje de44.43 frente a un 42.51 obtenidos por las mujeres.

Gréfico 18. Puntaje promedio en las pruebas Saber 11 por género en el municipio de Ciénaga
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Fuente: DNP con base en Ministerio de Educaciéon Nacional (2019)
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Por otra parte, en el siguiente grafico se exponen los puntajes obtenidos en las pruebas
saber 11 en matematicas entre los afios 2010 y 2018. El mejor puntaje obtenido durante
la linea de tiempo antes mencionada fue en el 2010 (46.56) y el 2014 (45.57), presento
una caida en el afio 2011 (40.23), 2012 (41.29) y 2013 (4079). Sin embargo, un
crecimiento paulatino entre el 2015 y el 2018.

Gréfico 19. Puntaje promedio Pruebas Saber 11 — Matematicas en el municipio de Ciénaga en
el periodo 2010-2018
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Fuente: DNP con base en Ministerio.de Educacién Nacional (2019)

Para el caso de los resultados en_materia de"lectura critica, los resultados fueron
diferentes, dado que presento solo una caida en el afio 2011 (40.54) y un crecimiento
creciente en los afios siguientes con puntajes superiores a los obtenidos en matematicas.

Grafico 20. Puntaje promedio Pruebas Saber 11 - Lectura critica en el municipio de Ciénaga en
el periodo 2010-2018
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Fuente: DNP con base en Ministerio de Educacion Nacional (2019)
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Grafico 21. Tasa de transito inmediato entre educacién media y superior en el municipio de
Ciénaga en el periodo 2015-2017
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Fuente: DNP con base en Ministerio de Educacion Nacional (2017)

La tasa de transito inmediato entre educacion media 'y superior en el municipio de
Ciénaga presenta un crecimiento decreciente, es-decir; que son menos los bachilleres
que ingresan a programas de educacion superiorensel afio inmediatamente siguiente a
la culminacién de sus estudios de media, dado que para los afios 2015 y 2016 la tasa
fue 0.31 y para el afio 2017 fue de 0.27.

Educacioén inicial

Gréfico 22. Nifios y niflas con educacion inicial en el marco de la atencién integral a la primera
infancia en el municipio de Ciénaga
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Fuente: DNP con base en Ministerio de Educacion Nacional (2019)
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Por otra parte, con relacion con la educacion inicial en el marco de la atencién de la
primera infancia en el municipio de Ciénaga, la grafica anterior permite evidenciar que el
crecimiento ha aumentado entre el 2015 y el 2018 en 625 nifios y nifias, si bien la
poblacion aumenta constantemente, es un incremento significativo teniendo en cuenta
las particularidades del Municipio relacionadas con los problemas que padece este grupo
poblacional.

Permanenciay rezago

Gréfico 23. Tasa de desercion intra-anual del sector oficial en educacion basica y media(Desde
transicion hasta once) en el municipio de Ciénaga en el periodo 2011-2018
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Fuente: DNP con base en Ministerio de Educacién Nacional (2019)

La tasa de desercién, intra-anual del sector oficial en educacién basica y media desde
transicion hasta once presenta un comportamiento creciente en el tiempo, solo presento
las tasas mas bajas‘en los afios 2013 (1.83) y 2014 (1.16), y las tasas mas altas en los
afos 2016 (4.09).y 2018 (4.021), siento este un tema importante y prioritario en la agenda
publica del"Municipio.
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3.2.3. Salud

Grupos diferenciales de poblacién

Gréfico 24. Tasa de mortalidad por desnutricibn en menores de 5 afios en el municipio de
Ciénaga en el periodo 2005-2017
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Fuente: DNP con base en Ministerio de Salud y Proteccién social (2018)

El grafico anterior presenta la evolucion ‘porcentual de la tasa de mortalidad por
desnutricibn en menores de 5 afios en el/municipio de Ciénaga entre los afios 2005 y
2017. El comportamiento es positivo-dado.que es decreciente, con su tasa mas baja en
el afio 2015 llegando a 0.00%; sin embargo, para el 2016 aumenta drasticamente a
36.10% y vuelve a disminuir a 18.17% en el 2017 pero resulta importante mencionar que
a nivel departamental el porcentaje obtenido fue de 15.9%, siendo esto una problematica
importante a tratar.

Gréfico 25. Tasa de mortalidad por desnutricién en menor de 5 afios en el municipio de
Ciénaga
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Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social (2017)
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Grafico 26. Razdn de mortalidad materna a 42 dias en el municipio de Ciénaga en el periodo
2005-2017
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Fuente: DNP con base en Ministerio de Salud y Proteecion'social (2018)

Segun el Ministerio de Salud y Proteccidn social en el munieipio de Ciénaga la mortalidad
materna a los 42 dias presenta un comportamientovariante entre los afios 2005 y 2017,
con sus picos mas altos en el afio 2006 (257.47),.2010 (205.66) y 2014 (206.08). Cabe
resaltar que desde el 2015 se presenta una.disminucion significativa que vuelve a
aumentar en el afio 2017 (90.33).

Ahora bien, con relacion a la tasa demortalidad neonatal el escenario es un mas
alentador, dado que las tasas presentan un comportamiento decreciente con sus picos
mas bajos en el afio 2011 (4.82).y el 2017 (6.78).

Gréfico 27. Tasa de mortalidad‘neonatal en el municipio de Ciénaga en el periodo 2005-2017
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Fuente: DNP con base en Ministerio de Salud y Proteccion social (2018)
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Grafico 28. Tasa de mortalidad infantil en menores de 5 afios en el municipio de Ciénaga para

el periodo 2005-2017
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Fuente: DNP con base en Ministerio de Salud y Proteccidn social (2018)

En la grafica anterior, se presenta la evolucién de_la tasa de mortalidad infantil en
menores de 5 afios entre el 2005 y el 2017, las tasas'mas altas se presentaron entre el
2005 y el 2010. Desde el 2012 se evidencia un\cfecimiento paulatino y una disminucion
para los afios 2017 en 15.36. La tasa de mortalidad infantil en menores de 1 afio por
cada 1000 nacidos vivos presenta tasas mas bajas, con un comportamiento decreciente
desde el 2005 hasta el 2013; desde-el 2014 hasta el afo 2017 presenta un
comportamiento variante con una tasa de.13.10 en el 2017.

Grafico 29. Tasa de mortalidad infantil en menores de 1 afio (x cada 1.000 nacidos vivos) en el
municipio~de.Ciénaga para el periodo 2005-2017
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Fuente: DNP con base en Ministerio de Salud y Proteccion social (2018)
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Grafico 30. Tasa de mortalidad en menores de 5 afios por Enfermedad Diarreica Aguda (EDA)
en el municipio de Ciénaga para el periodo 2005-2013
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Fuente: DNP con base en Ministerio de Salud y Proteccion social (2018)

El grafico anterior, expone la evolucion de muertes ‘\de menores de 5 afios por
enfermedad de diarrea agua, que presento su, punto. mas alto en el afio 2005 (62.77),
2007 (24.59), 2010 (17.01); resulta importante-resaltar que para los afios 2011y 2012 se
logré una tasa del 0% y para el 2013 subi¢ ah8.80%. Ahora bien, la tasa por mortalidad
en menores de 5 afios por infeccion respiratoria aguada presento un comportamiento
variado entre el 2005y 2017, con el pico'mas alto en el 2013 y una tendiente decreciente
hasta el 2017 con 9.09%.

Gréfico 31. Tasa de mortalidad-en'menores de 5 afios por Infeccion Respiratoria Aguda (IRA)
en el municipio de Ciénaga para el periodo 2005-2017
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Fuente: DNP con base en Ministerio de Salud y Proteccién social (2018)
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Sexualidad, derechos sexuales y reproductivos

Gréfico 32. Incidencia de Virus de la Inmunodeficiencia Humana (VIH) en el municipio de
Ciénaga

Incidencia del VIH - Mujer - 19,15
InCidenCia del VIH - Hombre — 55’32
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Fuente: DNP con base en Ministerio de Saludy Proteccién social (2018)
Segun el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la incidencia de la Influencia del Virus
de la Inmunodeficiencia Humana (VIH) en elmunicipio de Ciénaga es de 36.72; para la

mujer es de 19.15 y para los hombres de!36.72, es decir que esta enfermedad afecta
principalmente a los hombres en el Municipio.

Vida saludable y enfermedades transmisibles

Gréfico 33. Tasas ajustadas de mortalidad en el municipio de Ciénaga
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Fuente: DNP con base en Ministerio de Salud y Proteccién social (2018)
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En el grafico anterior, se presentan las tasas ajustadas de mortalidad en el municipio de
Ciénaga, en el que posible evidenciar que la mayor causa de muerte es por tumor
maligno en la mama de la mujer (28.37), seguido de tumor maligno en de la prostata
(18.31) y tumor maligno de cuello uterino (10.19). La causa ajustada de mortalidad de un
digito son los suicidios (2.22). Por otro lado, la incidencia de la tuberculosis en el
municipio presenta un comportamiento creciente de 2017 a 2018, dado que aumento
12.27 puntos en un afo.

Gréfico 34. Incidencia de la tuberculosis general en el municipio de Ciénaga
45,00 42,77
40,00
35,00 30,50
30,00
25,00
20,00
15,00
10,00

5,00
0,00
2017 2018

Fuente: DNP con base en Ministerio de Salud y Proteccion social (2018)

3.2.4. Agua Potable y saneamienfo\Qésico

Gréfico 35. Cobertura de acueducto (REC) en el municipio de Ciénaga en el periodo 2008-2018
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Fuente: DNP con base en DANE (2018)

69



OFICINADE

)0( PLANEACION
x ~ ESTRATEGICA Y GESTION

CIENAGA AVANZA. DE LA MANG CON PLANEACION

En el grafico anterior, se presenta la cobertura de acueducto en el municipio de Ciénaga
entre el 2008 y el 2018, en la que se evidencia que la mayor cobertura se ofrecié en afo
2014 con 83.45% y de ahi en adelante no presento aumentos, ni disminuciones sino mas
bien un comportamiento estable.

Grafico 36. Calidad de Agua - IRCA en el municipio de Ciénaga 2018
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Fuente: DNP con base en DANE (2018)

Segun el DANE para el aflo 2018, la calidad. del agua total del municipio de Ciénaga
presenta bajo riesgo para el consumo humano, sin embargo, es importarte resaltar que
la calidad del agua urbana para el consumo humano presenta niveles mas altos riesgo
en comparacion al agua total del Munigipio.

Graéfico 37. Cobertura de servicios publicos de acueducto, aseo y alcantarillado (REC) en el
municipio.de Ciénaga para el periodo 2008-2018
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Fuente: DNP con base en DANE (2018)
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Gréfico 38. Cobertura de alcantarillado (REC) en el municipio de Ciénaga para el periodo 2008-
2018
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Fuente: DNP con base en DANE (2018)

En el municipio de Ciénaga (Magdalena), la cobertura “de servicios publicos de
acueducto, aseo y alcantarillado han presentado una tendencia similar, principalmente
por la relacion existente entre este tipo de servicios, . sin'embargo, hay que resaltar que
la cobertura de alcantarillado histéricamente se haimantenido por debajo de la acueducto
y aseo, por lo que en la actualidad solo el 41.69% de las viviendas en el Municipio
cuentan con cobertura de alcantarillado, el.cual'esta alrededor de 20 puntos porcentuales
por debajo de las demas coberturas.para-.el. afio 2018. Cabe resaltar que mas del 37%
de las viviendas en Ciénaga no cuenta.con cobertura de los servicios publicos que se
hacen mencion.

Gréfico 39. Cobertura de servicio,de Aseo (REC) en el municipio de Ciénaga para el periodo
2008-2018
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Fuente: DNP con base en DANE (2018)
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3.2.5. Vivienda

Gréfico 40. Condiciones de las viviendas del municipio de Ciénaga 2018
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Fuente: DNP con base en DANE (2018)

En el municipio de Ciénaga, Magdalena en materia de.vivienda se pude encontrar que el
que el 29,1% tiene hacinamiento critico, el cual“es. mas prominente en la cabecera
municipal, donde el 30,1% de las viviendas\cuentan‘con esta condicion. El no acceso a
fuentes de agua mejora, la inadecuada eliminacion de excretas y el material inadecuados
de pisos son mas frecuentes en las zonas por fuera de la cabecera municipal, en donde
mas del 40% padece de las mencionadas.inadecuaciones; sin descartar que la situacion
dentro de la cabecera nos es menos-critica, en vista de que mas del 11% de las viviendas
padecen da la misma situacion.

3.2.6. Atencion a grupeg~iterables

Gréfico 41. Distribucion de.la poblacion en proceso de reincorporacion por sexo en el municipio
de Ciénaga 2019

Fuente: Red Nacional de Informacion (2019)
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Segun fuentes oficiales, en el municipio de Ciénaga, Magdalena la poblacion de
reincorporados del conflicto armado por sexo es mayoritariamente femenina,
representando un 66,6% del total, mientras que los hombres o género masculino
registran el 33,3%.

Tabla 6. NUmero de personas y hogares caracterizados por municipio y afio de encuesta en el
municipio de Ciénaga

Ao de encuesta Hogares Personas
2015 2512 13014
2016 528 2137
2017 2 13
Total 3042 15164

Fuente: Red Nacional de Informacién (2019)

En el municipio de Ciénaga (Magdalena) segun informacion oficial.de-la Red Nacional de
Informacion se han identificado un total de 3.042 hogares ‘que fueron victimas del
conflicto, que a su vez estad conformado por 15.164 personas. Dicha informacion fue
recolectada en tres momentos, la primera en el afio2015(82,58% de los hogares), la
segunda en el 2016 (17,36% de los hogares) y la tercera en el 2017 (0,07% de los
hogares).

Gréfico 42. Numero de personas caracterizadas-por ciclo vital y sexo en el municipio de
Ciénaga 2019
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Fuente: Red Nacional de Informacion (2019)

En la caracterizacion de la poblacion victima del conflicto armado, se encontré que la
poblacién femenina es la principalmente afectada, representado el 52,4% del total de
personas, siendo la poblacion adulta (29 y 60 afios) los mas representativos en las
estadisticas, con un porcentaje de 31,48%, seguido por la poblacion entre 18 y 28 afios
(20,15%).
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Grafico 43. Numero de personas victimas por pertenencia étnica de acuerdo con su cultura,
pueblo o rasgos fisicos 2019
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Fuente: Red Nacional de Informacian (2019)

Teniendo en cuenta la pertenencia étnica, cultural.y.rasgos fisicos, se puede observar
gue la poblacion negra es la frecuente dentro dela caracterizacién realizada, con una
participacion porcentual del 87,9%, seguido de los pobladores indigenas (9,1%), gitano
(1,6%), palenquero (0,9%) y raizal (0,5%).

Tabla 7. Nimero de personas Unicas encuestadas por hecho victimizante declarado en el RUV
en elgnunicipio de Ciénaga 2019

Hecho Personas
Acto terrorista/Atentados/ Combates/Hostigamientos 11
Homicidio 1157
Abandono o Despojo Forzado de Tierras 34
Lesiones Personales Fisicas 4
Amenaza 138
Sin informacion 183
Lesiones Personales Psicolégicas 16
Desplazamiento 10143
Desaparicion forzada 184
Secuestro 12
Delitos contra la libertad y la integridad sexual 17
Minas antipersonal/Municion sin explotar/Artefacto 4
explosivo
Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 22
Tortura 8
Vinculacién de Nifios Nifias y Adolescentes 4

Fuente: Red Nacional de Informacién (2019)
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Grafico 44. Numero de personas Unicas encuestadas por hecho victimizante declarado en el
RUV 2019.
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Fuente: Red Nacional de Informacion (2019)

Segun fuentes oficiales, en el municipio de Ciénaga se encuestaron a 11.937 personas
por hechos victimizantes;-de los cuales el 84,97% (10.143 casos) fueron reportados por
desplazamiento forzado, seguidos de homicidios con un 9,69% (1.157 casos) Yy
desaparicion forzada con un 1,54% (184 casos). Planteando un reto de politica publica
tanto al gobierno local como el departamental, dada las particularidades de los afectados
del conflicto en.este territorio.
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Grafico 45. Distribucion de la poblacién en proceso de reintegracion por edades en el municipio
de Ciénaga 2019
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Fuente: DNP (2019)

La mayor parte de la poblacién reintegrada que. habita en el municipio de Ciénaga
(Magdalena) se encuentra entre los 26 y 40-afes;.con una representacion del 60% del
total de reintegrados, la poblacidn restante se encuentra en el rango de edades de 41y

60 afios.

Gréfico 46. Distribucion de la poblacion eniproceso de reintegracion por nivel educativo 2019
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Fuente: DNP (2019)

En materia educativa, se pude observar que los reintegrados en el municipio de Ciénaga,
son en su mayoria personas alfabetizadas (60%) de los cuales hay un grupo poblacional
gue alcanzo la basica secundaria. Por contraste, no hay dentro del grupo ningun bachiller
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ni poblador con estudio de educacion superior, mas alarmante aun esta la cifra de
aguellos que no poseen ningun nivel educativo, pues estos representan el 40% de los
reintegrados y la educacion es un factor relevante para lograr una éptima adaptacion de
dicha poblacion.

Tabla 8. Cultura en el municipio de Ciénaga

Variable Afo Dato
Numero de resguardos indigenas en el territorio 2017 1
Bienes de interés cultural: Inmueble creado mediante Decreto 2019 8
Numero de bibliotecas adscritas a la Red Nacional de Bibliotecas | %2019 1
Numero de Bienes de Interés Cultural del ambito nacional 2019 8

Fuente: Red Nacional de Informacion (2019)

Segun fuentes oficiales de la red Nacional de Informacion en el municipio de Ciénaga
(Magdalena), existe un resguardo indigena, una biblioteca municipal adscrita a la red
nacional de biblioteca; a su vez se cuenta en el Municipio.con ocho inmuebles de interés
cultural creado mediante decreto y ocho bines desinterés cultural de &mbito nacional.

De igual forma, el municipio dispone de una Ludoteca la cual cumple una labor
institucional para la poblacion infantil y adolescente, la cual presta sus servicios de lunes
a viernes en horario diurno.

3.3. Ciénaga Avanza siepdpo Mas Productiva

Gréfico 47. Trabajadores cotizantes al sistema general de seguridad social (promedio mensual)
en el municipio de Ciénaga
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Fuente: DNP con base en FILCO- Ministerio del Trabajo (2016)

77



OFICINADE

)( p ¢ PLANEACION
x y ESTRATEGICA Y GESTION

NAGA AVANZA. DE LA MANG CON PLANEACION

En cuanto al empleo formal en el municipio de Ciénaga, con base en el Ministerio de
Trabajo (2016), se evidencia que entre los afios 2009 y 2015 hubo una tendencia
creciente, empezando con 5318 en promedio mensualmente de trabajadores cotizantes
al sistema general de seguridad social y en el 2015 llegd a 7045. No obstante, en el afio
2016 decreci6 a un promedio mensual de 5963, muy cercano al registrado en el 2010.

Graéfico 48. Trabajadores cotizantes al sistema general de seguridad social (promedio mensual)
por rango de edad en el municipio de Ciénaga y en Colombia
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Fuente: DNP con base-en FILCO- Ministerio del Trabajo (2016)

De igual forma, uno de los aspectos relevantes a destacar es que el rango de edad que
tiene mayor nivel de cotizacion al sistema general de seguridad social es el que abarca
los 29 y 40 afos, seguido de los 18 y 28 afos, es decir los jévenes trabajadores tienen
una participacion importante en este aspecto. Sin embargo, en estos dos grupos
poblacionales el promedio esta en un nivel menor comparandolo con el promedio de los
municipios del Pais, pero en los demas rangos de edad lo supera.
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Grafico 49. Composicion de los trabajadores cotizantes al sistema general de seguridad social
segun sexo en el municipio de Ciénaga
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Fuente: DNP con base en FILCO- Ministerio del Trabajo (2016)

Segun FILCO - Ministerio del Trabajo (2016), se presenta una disminucién en el nimero
de empresas generadoras de empleo formal por cada 10.000 habitantes en el municipio
de Ciénaga, con 109,75 en 2015 y 103,9 en 2016. Del'mismo modo, se vislumbra un
incremento en el promedio municipal, de 182,41~ a 186,49 en 2015 y 2016
respectivamente. Esto presupone una tendencia negativa que puede resultar en el
incremento del empleo informal en el Municipio.~Lo Ultimo no quiere decir que no
beneficie a la economia, pero si lo hace en una menor cuantia de lo que podria hacerlo
si se fomentara en la formalidad.
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Grafico 50. Numero de empresas generadoras de empleo formal por cada 10.000 habitantes en
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Fuente: DNP con base en FILCO-"Ministerio del Trabajo (2016)

Efectivamente, como se denota en el gréfico 54, el porcentaje de personas ocupadas
formalmente con respecto a la poblacién total en el municipio de Ciénaga presenta una
tendencia a la baja, al reducirse.casi dos puntos porcentuales de 2015 al 2016, 11,37 por
ciento y 9,58 por ciento respectivamente. Empero, esta disminucién también ocurre a
nivel nacional en aproximadamente tres puntos porcentuales. Lo que muestra una
necesidad por ahondar‘en esta problemética desde diferentes puntos, en basqueda de
hallar la mejor solucién.
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Grafico 51. Porcentaje de personas ocupadas formalmente con respecto a la poblacién total en
el municipio de Ciénaga
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Fuente: DNP con base en FILCO- Ministerio del\Trabajo (2016)

3.3.2. Valor agregado municipal

Segun los datos presentados por el DANE (2017), se logra observar la predominacion
de valor agregado en las actividades terciarias, sobre las primarias y las secundarias, en
2016. Asimismo, se presenta un incremento en el valor agregado por actividades
terciarias en el 2017, en comparacion con el 2016, y una disminucion en el valor
agregado de las actividades primarias y secundarias en 2017, en contraste con las del
2016. Esto puede indicar.una transicion desde las actividades primarias y secundarias
hacia actividades terciariasy€es decir, una tendencia hacia una mayor apuesta al comercio
y turismo sobre la produceion de productos de consumo.

Gréfico 52. Valoragregado por actividades econdmicas en el municipio de Ciénaga
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Fuente: DNP con base en DANE (2017)
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Si bien los cambios que se evidencian, de un afio al otro, en la grafica anterior no son
enormes. En el siguiente grafico, también del DANE (2017), se demuestra que estos
cambios han tenido un impacto en el incremento del valor agregado per capita del
Municipio en tan solo un afio. Esto hace que la apuesta hacia el comercio y turismo tenga
mayor peso, a nivel econdmico y en términos de valor agregado, que las otras actividades
y, del mismo modo, se siga fomentando y fortaleciendo las actividades terciarias.

Grafico 53. Valor agregado per cépita en el municipio de Ciénaga
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Fuente: DNP con base en DANE (2017)

No obstante, segun el DANE (2017), la.participacién del valor agregado municipal de
Ciénaga presentd una disminucion en-el.departamental, pasando de 9,7 en 2016 a 9,4
en 2017. Esto significa que, a pesar.del incremento a la apuesta de las actividades
terciarias, el valor agregado del Municipio se vio rezagado en esta materia frente a otros
municipios del departamento del Magdalena. Por lo que se deben reconsiderar los pasos
a seguir para incrementar. la. participacion en el Departamento y seguir siendo
competitivo, en pro de incentivar un mayor crecimiento econémico.

Gréfico 54. Participacion del valor agregado municipal de Ciénaga en el departamental
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Fuente: DNP con base en DANE (2017)
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En este orden, y como se puede observar en los datos del DANE (2017) sobre la
distribucion de las actividades por sector de la economia en el municipio de Ciénaga, se
vislumbra, por un lado, una dependencia sobre las actividades terciarias, las cuales, en
el 2017, tuvieron una mayoria del 66,43 por ciento. Por el otro, las actividades primarias
y secundarias, muy por detras, percibieron un 17,90 y 15,66 por ciento respectivamente.
Con esto toma importancia la busqueda del fortalecimiento de las actividades primarias
y secundarias, como posibilidades viables para incrementar el valor agregado. del
Municipio en el departamento del Magdalena.

Grafico 55. Distribucion de las actividades por sector de la economia en el municipio de
Ciénaga
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Fuente: DNP con‘base en DANE (2017)

3.3.3. TIC'S

Gréfico 56. Penetracion de banda ancha en el municipio de Ciénaga
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Fuente: DNP con base en Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones
(2018)
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En materia de TIC'S, segun el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones (2018), se ha logrado un crecimiento sostenido de la penetracién de
banda ancha en el municipio de Ciénaga, desde el 2010 hasta el 2018, cuya tendencia
muestra que seguira incrementandose. Esto resulta positivo para la productividad, ya que
incrementa la eficacia y la velocidad con la que se mueve la informacién.

Gréfico 57. Numero de conexiones corporativas a internet fijo en el municipio de Ciénaga
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Fuente: DNP con base en Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones
(2018)

Asimismo, el Ministerio de, Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones (2018)
distingue el incremento del numero de conexiones corporativas a internet fijo en el
Municipio, nuevamente, cen una tendencia al alza. Dicha tendencia debe ser mantenida
para que tenga efectas positivos, como el acrecentamiento en innovacién, competitividad
y valor agregado; que tendran un impacto directo en la productividad del Municipio.

Tabla 9. Conectividad a internet en las bibliotecas de la entidad territorial en el municipio de
Ciénaga
Variable Afo Dato
Porcentaje de matricula oficial con conexién a internet 2017 0,75
Porcentaje de bibliotecas de la Red Nacional de Bibliotecas con
L . 2019 0,00
conectividad a internet
Porcen_te_lje de _ bibliotecas de la Red Nacional de Bibliotecas sin 2019 100,00
conectividad a internet
Fuente: DNP con base en Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones
(2018)
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El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones (2018), sin embargo,
también vislumbra que hay una falencia en cuanto a la conectividad a internet en las
bibliotecas de la entidad territorial en el municipio de Ciénaga. Para 2017 el porcentaje
de matricula oficial con conexion a internet esta por debajo del 1 por ciento y, para el
2019, ninguna de las bibliotecas de la Red Nacional de Bibliotecas cuenta con
conectividad a internet. En este sentido, hace falta modernizar las bibliotecas en pro de
mejorar su servicio y conectividad con los habitantes de Ciénaga.

A nivel agropecuario el municipio de Ciénaga, segun el Censo NacionalAgropecuario
(2014), tiene unas caracteristicas particulares en sus Unidades" de "Produccién
Agropecuaria (UPA). Ciénaga presenta un 9,1 por ciento de /JPA. con acceso a
infraestructura; 2,8 por ciento de UPA con acceso a maquinaria;«17,9 por ciento de UPA
con acceso a riego; 41,2 por ciento de UPA con fertilizante; y,.10,1 por ciento de UPA
con acceso a asistencia técnica. Por lo que se debe ahondar en mayor medida sobre
este, como una oportunidad para incrementar la productividad.

Tabla 10. Unidades de Produccién Agropecuaria.en(UPA) en el municipio de Ciénaga

Porcentaje de UPA con acceso a‘infraestructura 9,1695
Porcentaje de UPA con.aceeso.a maguinaria 2,8561
Porcentaje de UPA con acceso a riego 17,9427
Porcentaje de UPA con fertilizante 41,26
Porcentaje de UPA con'acceso a asistencia

técnica 10,1841

Fuente: DNP con.base en Censo Nacional Agropecuario (2014)

El siguiente grafico, realizado con datos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(2018), devela la -cantidad de productores beneficiados con estrategia de inclusiéon
productiva en el"Municipio. Para 2015 se presenta un reducido numero de tan solo 9
productores. (Sin\embargo, en 2016 se aprecia un incremento galopante, con 367
productores,yen 2017, 289. Empero, para 2018 solo se beneficiaron 3 productores. Esto
demuestra que no se esta aprovechando a plenitud la estrategia de inclusion productiva
0_gue merece ser revisada para mejorar y mantener su impacto.
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Grafico 58. Productores beneficiados con estrategia de inclusion productiva en el municipio de
Ciénaga
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Fuente: DNP con base en Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (2018)

En cuanto al apoyo financiero para las UPA.en el municipio de Ciénaga, segun el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo~Rural (2018), 287 productores se vieron
beneficiados con servicio de apoyo financiero para proyectos productivos. También, por
un lado, un 6,4 por ciento de UPA posee acceso a crédito y, por otro lado, 330,61
hectéreas tienen un seguro agropecuario.

Tabla 11. Apoyofinanciero a las UPA en el municipio de Ciénaga

Productores beneficiados con servicio de apoyo
. ; ) 2014 287
financiero para proyectos productivos
Porcentaje de UPA con acceso a crédito 2014 6,4262
Cantidad de hectareas con seguro agropecuario 2018 330,61

Fuente: DNP con base en Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (2018)

En materia de asistencia técnica en UPA en el municipio de Ciénaga en 2014, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (2018) expone que un 9,1 por ciento de las
UPAs tienen asistencia técnica de buenas practicas agricolas, 0,3 por ciento de las UPAs
son acreedores de asistencia técnica de buenas practicas pecuarias y un 5 por ciento de
UPAs tienen actividades no agropecuarias. Ahora, para el 2018, el niumero de predios
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certificados en buenas practicas agricolas y ganaderas se ha mantenido reducido, sino
nulo, con 1 en practicas agricolas y 0 en practicas ganaderas.

Tabla 12. Asistencia técnica en UPA en el municipio de Ciénaga

Variable Afio Dato
Porcentaje de UPA con asstepma técnica de buenas practicas 2014 9.13
agricolas
Porcentaje de UPA con asistencia técnica de buenas practicas 2014 038
pecuarias
Numero de predios certificados en buenas practicas agricolas 2018 1
Numero de predios certificados en buenas practicas ganaderas 2018 0
Porcentajes de UPAs con actividades no agropecuarias 2014 5

Fuente: DNP con base en Ministerio de Agricultura y.Desarrollo Rural (2018)

También, los titulos adjudicados que otorgan acceso a tierras en el municipio de Ciénaga,
de acuerdo con el Ministerio de Agricultura.y Desarrollo Rural (2018), muestran una
mayoria en hombres con 1030 sobre 347 mujeres para 2019. Los titulos formalizados
sobre predios privados si logran mantener una paridad de 26 en hombres y mujeres.

Tabla 13. Titulos adjudicadas y formalizados en el municipio de Ciénaga

Titules Afo Dato

Titulos adjudicados.que otorgan acceso a tierras - Hombre 2019 1030
Titulos adjudicados que otorgan acceso a tierras - Mujer 2019 347
Titulos formalizados sobre predios privados - Hombre 2019 26
Titules formalizados sobre predios privados - Mujer 2019 26

Fuente: DNP con base en Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (2018)
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3.4. Ciénaga Avanza con un Desarrollo Sostenible

3.4.1. Gestion del Riesgo y atencién de desastres

Grafico 59. Inversién per capita en conocimiento, reduccion del riesgo y gobernabilidad en el
municipio de Ciénaga
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Fuente: DNP (2018)

La inversion realizada per capita en el municipio,de Ciénaga, en relacién al conocimiento,
reduccién del riesgo y gobernabilidad ha side.muy“variante en los ultimos siete afios,
para el tltimo periodo se presentd una disminucion en comparacion en el afio 2012 y una
disminucién en comparativa con el afio 2017, la razén principal de los incrementos en la
inversion que se dio en los afios 2012,2014, 2016 y 2017 son por las acciones a la
reduccion del riesgo en vista a las crisis.presentadas por los desastres naturales.

Uso del suelo

Grafico 60. Porcentaje del area en el municipio de Ciénaga en uso adecuado y en conflicto
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Fuente: DNP a partir de informacion del IGAC — 2012
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En el municipio de Ciénaga (Magdalena) menos del 50% del suelo se encuentra en uso
adecuado, el principal problema de conflicto de uso se da por la sobreutilizacién, sin
descartar la existencia de conflictos por area pantanosa (0,61%) y obras civiles y urbanas
(0,56%). Lo cual representa un reto en la politica publica territorial para el Municipio con
el fin de garantizar un ordenamiento que permita la sostenibilidad del sector urbano y

rural.

Gréfico 61. Figuras de ordenamiento social de la propiedad rural —
Ciénaga
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Fuente: DNP a partir de“informacion del IGAC - 2017

OSPR en el municipio. de

Tabla 14. Catastro: predios;-avallos y estado en el municipio de Ciénaga

Variable Urbano Rural Total
Predios 22.201 3.863 26.064
%.de predios 85,2% 14,8%
W (Millones de pesos $291.767 $92564 | $384.332
corrientes)
% de avallo 75,9% 24,1%

Estado

Desactualizado

Desactualizado

Fuente: IGAC — 2017
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Grafico 62. Predios en el municipio de Ciénaga
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Fuente: IGAC — 2017

3.4.2. Ambiente (Ordenamiento, sostenibilidad, g climatico)

Tabla 15. Area en hectareas del municipio de Giénaga en ecosistemas estratégicos en

hectareas
Variable Afo Dato
Area de humedales 2016 6963,0774
Area de paramos 2016 13389,1775
Area de bosque Seco tropical 2014 8189,8728
Area de manglares 2014 900,3631
Porcentaje del area de humedales 2016 5,2541
Porcentaje del area de paramos 2016 10,1029
Porcentajedel area de bosque seco
tropical 2014 6,1797
Porcentaje del area de manglares 2014 0,6794

Fuente: DNP con base en Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2017)

Tabla 16. Ecosistemas estratégicos en el municipio de Ciénaga

% del % de participacion
Ecosistema estratégico Hectarea |ecosistema en| nacional ecosistema
el Municipio estratégico
Area de humedales 6963,0774 76% 52,541
Area de paramos 13389,1775 15% 101,029
Area de bosque seco tropical 8189,8728 9% 61,797
Area de manglares 900,3631 1% 0,6794

Fuente: DNP con base en Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2017)
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En materia de ecosistemas estratégicos, en el municipio de Ciénaga (Magdalena) el area
de mayor predominancia son los paramos con una extension de 13.389,1775 hectareas
gue representa el 45,5% de los ecosistemas estratégicos que se encuentran en el
Municipio, y a su vez representa mas del 10% de los paramos que hay en el pais.
Adicionalmente, en el Municipio hay presencias de area de bosque seco tropical
(8.189,8728 hectareas), de area de humedales (6.963,0774 hectareas) y de area de
manglares (900,3631 hectareas); y representan de manera respectiva el 6,17%, el 5,25%
y el 0,67% del total de los ecosistemas estratégicos que hay en Colombia.}

Grafico 63. Area de bosque estable en hectareas del municipio de Ciénaga
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Fuente: DNP con base en Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2017)

El bosque estable en.el'municipio de Ciénaga actualmente cuenta con un area menor de
hectareas que no se-habia presentado desde el afio 2010 (63.448 hectareas), pues ha
tenido un decrecimiento paulatino en cada uno de los periodos siguiente. Comparando
el dato del afio“2017 (53.747 hectareas) con el inmediatamente anterior, se puede
observar que disminuyo un 4%, por lo que es necesario que se evalle esta situacion
ambiental para tener un 6ptimo que ayude a la sostenibilidad del territorio.
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Grafico 64. Area en hectareas deforestada en el municipio de Ciénaga
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Fuente: DNP con base en Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2017)

En el municipio de Ciénaga (Magdalena) se ha presentado una tendencia negativa en
las hectareas deforestas en el territorio dentro de-les.afios de estudio, dado que para el
2017 las 97 hectareas deforestadas representaron una disminucion de las 246 hectéreas
en comparacion con el afio anterior (343 hectareas), siendo esto un avance en la politica
publica de conservacién ambiental.

3.5. Ciénaga Avanza con uga ransformacion Institucional Mas Participativa

La seguridad y la justicia no tienen matices politicos, son un derecho y hay que
garantizarlos. Conforme a esto, el esfuerzo por mantenerlos y fomentarlos debe ser un
proceso permanente, gue vaya de la mano con las instituciones y la inclusion ciudadana.
Asi, una de las ‘preocupaciones fundamentales para el municipio de Ciénaga es la
disminucién de‘la‘tasa de mortalidad por accidentes de transporte terrestre. Dicha tasa,
segun el Ministerio de Defensa Nacional (2017), tiene mas preponderancia en hombres,
es decir, las victimas mortales tienden a ser en su mayoria hombres.
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Grafico 65. Tasa ajustada de mortalidad por accidentes de transporte terrestre en el municipio
de Ciénaga
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Fuente: DNP con base en Ministerio de Defensa Nacional (2017)

Dicho lo anterior, segun los graficos 76 y 77, se‘ha evidenciado una disminucién en la
tasa de mortalidad vial y el nimero de lesionades con incapacidades permanentes en
siniestros viales. Demostrando que la seguridad vial es cada vez mas importante y que
se ha logrado implementar mecanismos para mitigar esta problematica.
Subsecuentemente, resulta imperativofomentar programas pedagdgicos y una mejora
de la malla vial que ayuden a seguir disminuyendo esta tasa en el Municipio.

Grafico 66. Personas lesionadas.can incapacidades permanentes por siniestros viales en el
municipio de Ciénaga
100 92
90
80

70 66

58
60
50
40
30
20
10

0
2016 2017 2018 2019

Fuente: DNP con base en Fiscalia General de la Nacion (2019)

93



OFICINA DE

%ﬁ PLANEACION

ESTRATEGICA Y GESTION

Desde 2016 hasta el 2019 se han presentado fluctuaciones en el nimero de fallecidos
por siniestros viales en el municipio de Ciénaga. Segun la Fiscalia General de la Nacién
(2019), el 2016 finaliz6 con 29 fallecidos por siniestros viales, 2017 con 12, 2018 con 21
y en 2019, substancialmente menos que los otros afios, con 9 fallecidos. Sin embargo,
la tendencia induce a pensar que este numero puede incrementar en el siguiente afo,
por lo que se deben incrementar los esfuerzos para reducir la cantidad de siniestros que
puedan suceder en el futuro, por medio de camparias preventivas y pedagogicas:

Grafico 67. Fallecidos por siniestros viales en el municipio de Ciénaga
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Fuente: DNP con base en Fiscalia General de la Nacion (2019)

Entre 2017 y 2018 hubo un.incremento en el nimero de medidas correctivas del codigo
nacional de policia en el Municipio, segun datos de la Policia Nacional (2019), 787y 1133
respectivamente. Se presume, entonces, que hay una relacion directa entre el
incremento del nimero, de‘medidas correctivas, por parte de la policia en el municipio de
Ciénaga, con la.disminucion de lesionados y fallecidos en siniestros viales, ya que,
conforme al inecremento de estas medidas correctivas durante un afio en especifico, se
presenta una.disminucién al siguiente afio, demostrando que las medidas correctivas
logran cambiar el comportamiento indebido o subdptimo de los habitantes del Municipio.
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Grafico 68. Numero de medidas correctivas del cddigo nacional de policia en el municipio de
Ciénaga

1200
1000
800
600
400

200

2017 2018

Fuente: DNP con base en Policia Nacional (2019)

Del mismo modo, la gréfica 69 evidencia que se ha logrado la menor tasa de extorsion
en la ultima década. Segun la Policia Nacional (2019);.en 2017 la tasa de extorsion
incremento hasta 27,6, en contraste con la del 2016'de-18,1. Durante el 2017 y 2018, la
policia logro capturar una serie de individuos dedicados a este delito, o que inici6 una
disminucién exponencial, que dio como resultado una tasa del 11,4 en 2018 y la
prolongacion de los esfuerzos de la policia siguié dando frutos, de forma que, para el
2019 se alcanz6 una tasa de 1,8, la mas baja de la década.

Gréfico 69. Tasa de extorsion.por.cada 100.000 habitantes en el municipio de Ciénaga
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Fuente: DNP con base en Policia Nacional (2019)
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No obstante, se denota un incremento exponencial en la tasa de hurto a comercio y
residencias en el Municipio. En los graficos 70y 71, segun la Policia Nacional (2019), se
denota un crecimiento estrepitoso, desde el 2017 hasta el 2018, de la tasa de hurto a
comercio y la tasa de hurto a residencias en el municipio de Ciénaga. Por un lado, la tasa
de hurto a comercio casi se duplica, increment6 de 76,2 a 149,2. Por otro lado, la tasa
de hurto a residencias paso de 52,4 a 85,5. Esto demuestra que ha habido falencias a la
hora de abordar esta problemética y que se deben extender los esfuerzos para mitigarla.

Grafico 70. Tasa de hurto a comercio en el municipio de Ciénaga
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Fuente: DNP con base en Policia Nacional (2019)

Grafico 71. Tasa de hurto a residencias en el municipio de Ciénaga
90 85,55

80
70
60
50
40
30

20

10,67

10 3,92 5,87 5,86
0,08 2,95 2,92

0
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: DNP con base en Policia Nacional (2019)

96



ESTRATEGICA Y GESTION

CIENAGA AVANZA. DE LA MANG CON PLANEACION

§)’( PLANEACION

En materia de delitos sexuales, la Policia Nacional (2019) asegura que se ha presentado
una mejoria. Para 2017 y 2018 la tasa de delitos sexuales por cada 100.000 habitantes
en el Municipio oscil6 entre 76,2 y 73,1. Empero, para 2019 se vio una caida de esta
tasa, llegando a 2,8. Esto es una mejoria completa frente a los afios pasados, por lo que
impera seguir reduciendo, y en el peor de los casos mantener, esta tasa, en aras de
mejorar la seguridad del municipio de Ciénaga.

Gréfico 72. Tasa de delitos sexuales por cada 100.000 habitantes en el municipio de Ciénaga
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Fuente: DNP con base en Policia Nacional (2019)

Gréfico 73. Tasa de lesiones personales por cada 100.000 habitantes en el municipio de
Ciénaga
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Fuente: DNP con base en Policia Nacional (2019)
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Asimismo, la Policia Nacional (2019) presenta una disminucién sustancial en la tasa de
lesiones personales y la tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes en el Municipio,
gue se ha venido reduciendo desde el 2016 en ambos casos. Por una parte, en el grafico
83, la tasa de lesiones personales paso, en 2018, de una tasa de 274,7 a una de 18,01,
en 2019. Por su parte, en el gréafico 84, la tasa de homicidio present una tasa de 19,01
en 2018y, para el afio siguiente, esta tasa disminuy6 a 0,9.

Gréfico 74. Tasa de homicidio por cada 100.000 habitantes en el municipio de Ciénaga
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Fuente: DNP con base en Pglicia Nacional (2019)
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3.6. Diagnostico financiero

Contexto general financiero
Proceso de Restructuraciéon de Pasivos

El municipio de Ciénaga actualmente no se encuentra en la aplicacion de intervencion
econOmica o reestructuracién de pasivos, tal como lo establece la ley 550 de 1999;.pero
no implica este panorama que la situacion financiera sea la mejor, ya que existen deudas
alrededor de los $55.000 millones?®®, lo cual obliga a disefiar una estrategia.interna que
reduzca gastos y racionalice la inversion en el cuatrienio actual. En ese ‘sentido, es
relevante argumentar que el municipio estuvo en ley 550 de 1999 hasta julio de 2012,
cuando se dio la certificacion de la reestructuracion de pasivos que, se cumplié con las
obligaciones, las cuales se ubicaron en el orden de los $51 mil millones.

Desempeiio Fiscal

En el afio 2018 el municipio de Ciénaga (Magdalena) alcanzé.un indice de desempefio
fiscal de 70,39, lo cual le permitid6 ubicarse en la posicion 11 a nivel departamental,
superado por Sitionuevo, Santa Marta, Zona Bananera; Fundacion, Plato, Salamina,
Pivijay, El Reten, Aracataca, y Puebloviejo respectivamente, pero estuvo levemente por
encima del promedio departamental (70,96).~Estos.resultados indican que el municipio
se ubico en la posicion 440 a nivel nacional, desmejorando esta posicidbn en comparacion
al afio 2017, cuando se ubico en la posicion 300-a nivel nacional.

En sintesis, los resultados del indice de desempefio fiscal del municipio de Ciénaga
(Magdalena) en el afio 2018 fueron los. siguientes:

= Porcentaje de autofinanciamiento de gastos de funcionamiento 65,93
» Respaldo del servicie de1a deuda 2,06

= Dependencia, transferencias y regalias 78,83

= Generacion de Recursos propios 73,48

» Magnitud de laiinversion 91,53

= Capacidad.de ahorro 38,21

= |ndicador de desempeifio fiscal 70,39

» Indicador de desempefio fiscal departamental 70,96

= Posicion 2018 a nivel Nacional: 440

= " Paosicion 2018 a nivel Departamental: 11.

Segun informacidén suministrada por el DNP (2017), en el afio 2017 el municipio de
Ciénaga (Magdalena) obtuvo un indice de desempefio fiscal de 72,226, lo cual le

15 El municipio tiene una deuda de 16.000 millones sobre un laudo arbitral que debe pagar a favor de
Operadores de la Sierra, empresa que tiene la concesién del sistema de acueducto y alcantarillado de
Ciénaga.

16 Este valor de 72,22 del indice de desempefio fiscal del afio 2017, ubica al municipio de Ciénaga en un
entorno de desarrollo Intermedio.
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permitid alcanzar la quinta posicién a nivel departamental, superado por Santa Marta,
Sitionuevo, Zona Bananera y Plato respectivamente, pero estuvo 8,2 puntos
porcentuales por debajo del indice departamental, el cual fue de 80,43 para el mismo
afo. Estos resultados indican que el municipio se ubico en la posicion 300 a nivel
nacional, producto de la combinacién de los siguientes elementos, los cuales sirven para
medir este indicador financiero.

= Porcentaje de autofinanciamiento de gastos de funcionamiento 70,15
= Respaldo del servicio de la deuda 2,93

= Dependencia, transferencias y regalias 80,86

= Generacion de Recursos propios 88,85

= Magnitud de la inversion 92,04

= Capacidad de ahorro 36,49

» Indicador de desempeiio fiscal 72,22

» Indicador de desempeiio fiscal departamental 80,43

= Posicion 2017 a nivel Nacional: 300

= Posicion 2017 a nivel Departamental: 5.

En el contexto anterior, se puede comentar que desempefio fiscal del afio 2016 (inicio
del periodo de gobierno anterior) mostro resultados.inferiores frente al afio 2017, debido
a que el municipio de Ciénaga (Magdalena) alcanzé un indice de desempefio fiscal de
69,68, estando por debajo del indice departamental el cual fue de 76,91. Estos resultados
indican que en el aflo 2016 el municipio se ubicé en la posicion 373 a nivel nacional,
descendiendo 73 posiciones con respecto al aiio2017 en el ranking nacional.

Segun datos del (DNP, 2020), el municipie tuvo un indice de desempefio fiscal aceptable,
debido a que la dependencia de las transferencias de la nacion y las regalias mejoro, ya
gue paso de 80,86 en 2017 a alcanzar un 78,83 en 2018, indicandonos que mejoro 2.02
puntos porcentuales. Asi“mismao, la capacidad de ahorro paso de 36.49 en 2017, a
alcanzar 38.21 en 2018, lo cual mejora los niveles de inversion.

Con relacién a la generacion de recursos propios, en el afio 2017 el municipio de
Ciénaga, obtuvo un tetal de 88.55, en tanto que en el 2018 logré 73.48, mostrando un
decremento desfavorable para las finanzas municipales, ya que debié depender de otros
recursos diferentes:

Paralelo_a\lo\anterior, en el afio 2017 el municipio tuvo una capacidad de ahorro de
36.4%;-.en tanto que para el afio 2018 alcanz6 38.2%, mejorando relativamente este
indicador del desempefio fiscal, situacion que hizo favorable el comportamiento de los
recursos en términos de racionalidad de inversion.

Por otro lado, el cumplimiento de la ley 617 de 2000, en el afio 2018, se observa que el
municipio de Ciénaga cumplio con lo estipulado en esta norma, la cual busca la existencia
en la racionalizacién del gasto. En ese sentido, el municipio alcanzé el 65.3, ubicandose
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en los niveles porcentuales de cumplimiento, debido a que el maximo para la categoria
del municipio de Ciénaga es de 80%.

Gréfico 75. indice de Desempefio Fiscal en el municipio de Ciénaga
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Asimismo, el indice de Desempefio Fiscal en el:municipio de Ciénaga, el cual recoge
temas como autofinanciamiento de los gastos'de funcionamiento, respaldo del servicio
de la deuda, dependencia de las transferencias de la Nacion y las regalias, generacion
de recursos propios, magnitud de la inversion, capacidad de ahorro, disminuy6 en el 2018
(70,39) con respecto al 2017 (72,22).

Comportamiento de losdngresos 2016-2019

En el periodo 2016-2019;.segun datos del DNP (2020), los ingresos totales del municipio
de Ciénaga alcanzaren un valor de $729.395,5 millones, siendo el afio 2018 el de mejor
recaudo, ya que tuvouna participaciéon del comportamiento que represento el 27.6% en
el cuatrienio, siguiéndole en importancia el afio 2017, el cual tuvo una participacion del
24.8% respectivamente.

Con relaciéna los ingresos tributarios, es relevante mencionar que estos han tenido un
incremento ,gradual favorable en el periodo 2016-2019, debido a que pasaron de
$16.742,8 millones en 2016, a un monto de $20.585,6 millones en 2017, para continuar
Su ascenso en a recaudar $21.207.7 millones en el afio 2018 y cerrar el periodo de
andlisis en unos ingresos de $22.280,5 millones en el afio 2019. Esta situacion es positiva
para el municipio, ya que en conjunto en el cuatrienio 2016-2019 los ingresos tributarios
fueron de $ 80.816,5 millones, los cuales representaron el 79.8% del total de los ingresos
corrientes y el 11.07% de los ingresos totales del municipio.

17 Este andlisis esta soportado en la informacion del Kit de Planeacién Territorial, DNP, 2020.
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La variacion porcentual de los ingresos tributarios en el periodo 2016-2019 fue positiva,
ya que en el afio 2017 alcanzo una variacion del 23%, siendo la mas alta del periodo, en
tanto que en el 2018 logré una variacién del 3%, para luego subir al 5.1% en el 2018.

Por otro lado, puede afirme que la variacién porcentual de los ingresos tributarios en el
afo 2016 tuvo una reduccion del 9.2% frente al afio 2015, ya que en este ultimo afo los
ingresos alcanzaron $18.484,7 millones, en tanto que en el afio 2016 descendieron a
$16.742,8 millones.

Dentro de los ingresos tributarios del municipio los mas representativos son industria y
comercio, predial y sobretasa a la gasolina. En ese sentido, en el periodo 2016-2019, el
impuesto de industria y comercio tuvo un recaudo total de $43.071" millones, que
representaron el 53.2% del total de los ingresos tributarios de ese cuatrienio, en tanto
que el impuesto predial para el mismo periodo de andlisis alcanzo. ingresos de $8.560
millones, los cuales le dan una participacion del 10,5% y el impuesto.de sobretasa a la
gasolina tuvo un ingreso de $6.592 millones, que representaron-el'8,1% del total de los
ingresos tributarios en el cuatrienio 2016-2019.

En el contexto anterior, es necesario que el municipio realice una estrategia de disciplina
tributaria a sus contribuyentes y emprenda unas acciones d\cobro coactivo que permitan
generar un incremento en sus recaudos, principalmente en el impuesto predial, el cual
es poco significativo en el comportamiento de los ingresos tributarios. De igual forma, es
conveniente revisar el instrumento de aplicacion.de recaudo en la tributacion (software),
ya que su método de ejecucion a veces sewmuestra alejado de la realidad municipal,
debido a su fragilidad en el procesamiento de la informacién que se “carga” o alimenta
dicho software.

Frente a los ingresos no tributarios;, estos han mostrado un incremento positivo, pero
fluctuante en parte del periodo 20162019, ya que en el afio 2016 estos recaudos fueron
de $656,5 millones y luego pasaron-en el 2017 a solo $ 576,5 millones, presentandose
una disminucion de $80 millones. En el afio 2018 estos tuvieron un significativo aumento,
ya que alcanzaron ingresos de $5.555,5 millones, para luego bajar levemente el recaudo
del afio 2019 a un valor.de $ 5.036 millones.

En sintesis, puede, clarificarse que los ingresos no tributarios del municipio en el
cuatrienio anterior-fueron de $11.824,5 millones, los cuales representaron el 11,6% de
los ingresos corrientes establecidos en el presupuesto municipal.
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Tabla 17. Informacion historica y proyecciones de los ingresos del municipio de Ciénaga

FUT/SIC
ODIS

2019 2020 | 2021 | 2022 gg 2023
INGRESOS FUEN | 157.62 | 180.06 181.54 201.63 166.146.5 147.54 151.96 | 156.52 161.22
TOTALES TE 7,8 6,6 5,8 6,8 S 0,8 7,0 6,0 1,8

INFORMACION HISTORICA
INGRESOS

11
INGRESOS 18.448 | 16.742 | 20.585 | 21.207 22.280.5 16.837 | 17.342 | 17.862 18.398
TRIBUTARIO 7 8 6 7 280, 4 5 8 7
S
1.1.1. 1.198, | 1.282, | 1.631, | 2.104, 1.811,4 1.866; | 1.922, 1.979,
preDIAL | OEC | 6 7 1 9 35413 8 1 1 8
11.2.
INDUSTRIAY | OEC 11.g88 10.395 9.0197, 10.;79 12.598.9 9.9126, 10.323 10.230 10.246
COMERCIO ’ ’ ’ ’ ' ‘
113
SOBRETASA 1.408, | 1.438, | 1.853, 1.448, | 1.491, | 1.536, 1.582,
ALA OEC 948,3 3 4 0 1.892,9 2 6 4 5
GASOLINA
114
CERVEZA OEC 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
115,
LCom.. | OEC | 00 | 00 | 0000 0.0 00 | 00 | 00 0.0
1.1.6.
CIGARRILLO | OEC | 00 | 00f oo | 00 0.0 00 | 00 | 00 0.0
S'Y TABACO
11.7.
REGISTROY | OEC | 00 [“00 | 00 | 00 0.0 00 | 00 | 00 0.0
ANOTACION
118
VEHICULOS
AUrororon | OEC 1L 00 | 00 | 00 | 00 0.0 00 | 00 | 00 0.0
ES
5013, | 3.456, | 8.418, | 6.470. 3.651, | 3.760, | 3.873, 3.089,
1.1.9. OTROS| ‘©EC | °% ; 5 10| 42475 |3 A 4 A
12,
INGRESOS .
NO OEC | 2557 | 656,5 | 5765 | >2> | 50360 | 221 | 227 | 234 241
TRIBUTARIO
S
4l 1.327, | 1.950, | 2.085, | 2.098 1.813, | 1.867, | 1.924 1.981
TRANSFERE | OEC | 137 | 1950, 12085, 1 2098, | 5 4519 | 1813, | 1.867, | 1.924, 981,
NCIAS
13.1. DEL
NIVEL OEC | LTS | 1870, | 2085, | 2085, | , 5, o | 1813, | 1867, | 192¢ 1981,
NACIONAL
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INFORMACION HISTORICA FL(’)TDllss'C
INGRESOS
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 gg 2023
bggﬁlN_;lAng SICO | 1.179, | 1.798, | 2.023, | 2.055, 2985 3 1.813, | 1.867, | 1.924, 1.981,
N DIS 6 6 1 7 : ! 5 9 0 7
“OTRAS
TRANSFERE
NCIAS DEL OEC 0,0 71,6 62,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
NIVEL
NACIONAL
13.2.
OTRAS OEC 148,0 80,5 0,0 42,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
OEC
REé-'.A:\LLIAS (revis 24.278 33.281 18.389 28.%05 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
ar) | ' ' ’
4.2.
TRANSFERE 106.86 | 118.68 | 126.22 | 128.69 128.86 | 132.73 | 136.71 140.81
NCIAS 23 | 40 | 21 | 11 |1295289 7,57 | 38 | 59 73
NACIONALES ' ’ ' ' ' ’ ’ ’
(SGP, etc.)
- SGP i SICO |54.976 | 65.070 | 67.723 | 68.151 66.101 3 70.673 | 72.793 | 74.977 77.226
EDUCACION | DIS | .1 7 6 2 101, 2 4 2 5
SICO | 18.048 | 20.124 | 21:250/| 23.296 24.000 | 24.720 | 25.461 26.225
- SGP SALUD DIS 6 4 1 9 24.235,1 1 1 7 6
- SGP AGUA | SICO | 2.762, | 3.088, | 3:390, |'3.540, 36235 3.184, | 3.279, | 3.378, 3.479,
POTABLE | DIS | 6 9 2 0 623, 2 7 1 5
PROPOSITO 2.2227, 2.4783, 2.7893, 2.9102, 3.155.9 2.5404, 2.5579, 2.6956, 2.7636,
GENERAL
SGP sIco
DEPORTE DIS 186,6. | 198,7 | 223,5 | 232,2 252,5
TSGP SICO
CULTURA DIS 140,0 149,0 167,6 174,1 189,4
- SGP LlBRE SICO | 1.679, | 1.887, | 2.141, | 2.495, 23985
INVERSION | 'DIS | 6 6 3 8 398,
TSGP SICO
FonpET ") Dis | 2210 | 2484 | 2613 | 00 | 3156
ASIGNACION 2.812, | 2.817, | 1.714, 8613 807.2 769.3 702.4 | 8161 840.6
ES 3 4 6
ESPECIALES
TSGP
ALIMENTACI | SICO
ON DIS 536,4 | 595,8 | 648,8 | 744,6 698,4
ESCOLAR AE
- SGP
RIBERENOS SICO 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
e DIS
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INFORMACION HISTORICA F%TD/%'C MEMP
INGRESOS
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 5(2) 2023
- SGP SICO
RESGUARDO 104,0 112,7 116,7 116,8 108,8
DIS
SAE
SGP SICO | 1.573, | 1.548,
FONPETAE | DIS | 9 4 | 42361 00 0.0
-SGP
PRIMERA SIIDICSO 598.1 | 560,6 | 5256 | 0.0 0.0
INFANCIA AE
26.035 | 25.098 | 29.349 | 29.939 27.736 | 28.568 | 29.425 30.308
-OTRAS | OEC |*®7 p K 2] 276059 |77 ° 3 :
4.3. 4591 7.219 8.456
COFINANCIA | OEC | 4991 | 7595 | 7219, | 8456, | so013 | 00 | 00 | 00 0.0
6 4 1
CION
4.4, OTROS | OEC 1'5863' 7'5891' 6'3967’ 7"';522' 43379 | 00 | 00 | 00 0.0

Fuente: DNP — Datos FUT (2019) *Cifras‘en.millones

Ahora bien, haciendo un andlisis retrospectivo de“los ingresos corrientes de los afios
2015, 2016, 2017, 2018, vemos como los ingresos.corrientes pasaron de 20.032 del afio
2015 a 28.861,4 para el aifio 2018, teniendo 'un-porcentaje de aumento del 44.07%.

Ademas, para los ingresos corrientes, su fuerte 'son los ingresos tributarios, en segundo
puesto estan los ingresos no tributaries'y de ultimo quedan las transferencias. Por esta
razén el porcentaje de ingreso con.respecto al total de ingresos corrientes, para cada
afio en este mismo orden queddrasii.para el 2015 los ingresos tributarios fueron del
92.09%, los ingresos no tributarios fueron del 1.27% y las transferencias fueron del
6.62%, para el 2016 los ingresos tributarios fueron del 86.52%, los ingresos no tributarios
fueron del 3.39% vy las transferencias fueron del 10.08%, para el 2017 los ingresos
tributarios fueron del 88.55%, los ingresos no tributarios fueron del 2.47% vy las
transferencias fueron del8.97%, para el 2018 los ingresos tributarios fueron del 73.48%,
los ingresos no tributarios fueron del 19.24% vy las transferencias fueron del 7.26%.

Para los ingresos corrientes proyectados tenemos que para el ailo 2020 vamos a tener
unos ingreses.corrientes de 18.673 y que pasaran al 2023 un valor de 20.404,5 con solo
un aumento.del 9.27%, cifra que prende las alarmas porque el periodo pasa del 2015 al
2018 elraumento de ingresos corrientes fue del 44.07%.

Quedando asi el porcentaje de ingresos corrientes proyectados, donde siendo el principal
ingreso los ingresos tributarios, luego los ingresos no tributarios y en el dltimo eslabén
las transferencias. Para los afios 2020, 2021, 2022 y 2023 los ingresos tributarios seran
de 90.16%, los ingresos no tributarios seran del 0.11% y las transferencias serian del
9.71%. Valores y cifras que tienen a cambiar.
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GASTOS
TOTALES

GASTOS

2.1.
FUNCIONAMI
ENTO

2.1.1.
SERVICIOS
PERSONALE
S

2.1.2.
GASTOS
GENERALES

2.1.3.
TRANSFERE
NCIAS
PAGADAS
(NOMINAY A
ENTIDADES)

2.2.
INTERESES
DEUDA
PUBLICA

OEC

OEC

OEC

OEC

OEC

162.32 185.55 210.59
4,3 6,6 6,5

10.218 13.134 14.073 17.277
0 7 7 2
6.293, 9.476, 10.213 12.823
6 7 4 4
1.077, 1.131, 1.489, 2.005,
9 6 7 4

2.846, 2.526

o)

325,7 7378 690,9 556,9

. 2526, 2370, 24 Qé&;z,
4 4 6 8

Tabla 18. Gastos totales y proyecciones en el municipio de Ciénaga

177.10
9,2

0,0

ESTRATEGICA Y GESTION

CIENAGA AVANZA. DE LA MANO CON PLANEACION

XX PLANEACION
b _® ¢

146.80 151.22 155.78 160.48
0,8 7,0 6,0 1,8

12.021 12.550 13.102 13.678
12 12 14 19

6.909, 7.213

Q\g\‘f\ 2208, 2306,

7. 862

3.084, 3.220, 3.362, 3.510,
7 5 2 1
1169 941 71,3 48,5

5.1.
FORMACION
BRUTAL DE

CAPITAL FIJO

5.2. RESTO
INVERSIONE
S

OEC

OEC

51.944 30.323 30.817 48.414
v ,0 9 1

127.13 118.12 139.97 144.34
0,1 8,7 4,1 8,3

6.792,

152.32
0.9

23.818 22.861 21.799 20.625
) 4 3 6

110.84 115.72 120.81 126.12
412 113 311 8,9

Fuente: DNP — Datos FUT (2019) *Cifras en millones
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Los gastos corrientes pasarian de 12.138,1 al afio 2020 a 13.727,3 para el afio 2023,
con un incremento del 13.09%. Seguirian siendo los gastos de funcionamiento el mayor
porcentaje de gastos con respecto a los gastos corrientes y quedaria de la siguiente
manera: para el afio 2020, 2021, 2022, y 2023 respectivamente 99.03%, 99.25%, 99.45%
y el 99.64%.

Las Regalias en el periodo 2015-2018.

En el marco de los recursos provenientes del Sistema General de Regalias'es
conveniente precisar que su presupuesto es bienal y los recursos disponibles en:caja
(giro del sistema de regalias) solo se incorporan en el presupuesto de la entidad ejecutora
en un capitulo independiente, luego que los OCAD les den viabilidad y aprobacion a los
recursos a través de los proyectos.

En el periodo 2015-2018 el municipio recibié recursos del SGR® del orden de los
$104.953,7 millones, de los cuales el 33.0% pertenecen a la vigencia 2016, siendo la
participacion mas alta en este periodo, siguiéndole en importancia el afio 2018, donde el
municipio recibié un total de $28.205,3 millones, que representaron el 26,8% del total de
regalais de ese periodo de andlisis.

Para los afios 2017 y 2015, los recursos de regalais.percibidos por el municipio de
Ciénaga ascendieron al orden de los $18:489 millones y $ 24.578,2 millones
respectivamente, siendo los recaudos mas bajos de este periodo de analisis, los cuales
tuvieron una participacion del 17,6% y 23,4% respectivamente.

Segun lo establecido en la ley 1942 de diciembre de 2018, al municipio de Ciénaga le
asignaron recursos del SGR para el.bienio 2019-2020 del orden de los $27.651 millones,
de los cuales $16.700,9 corresponden a asignaciones directas, $10.332 obedecen a
proyectos de impacto regional del Fondo de Compensacion Regional (FCR) y unos
$619,6 millones al Fondo_.de Ahorro Pensional.

En sintesis, es relevante mencionar que las regalias en el municipio de Ciénaga han
venido teniendo un cemportamiento fluctuante en los ultimos 4 afos, o sea desde el afio
2016, donde tuvo recursos del oren de los $33.681,2 millones, para alanzar en el afio
2017 recursos del orden de los $18.489 millones y luego ascender en el 2018 y disponer
de un total de.20.205,3 millones

Los recursos de SGP

Con relacion a los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP), en el
municipio de Ciénaga (Magdalena), periodo 2016-2019 estos alcanzaron un valor de
$499.126,2 millones, de los cuales 53.5% fueron destinados al sector educacion, siendo
el mas representativo de los sectores, le sigue en importancia el sector salud, el cual
representa el 18% de los recursos provenientes de esta fuente de financiaciény el 2.7%
esta destinado agua potable, siendo estos sectores mas relevantes, debido a que
absorben el 76% de estos recursos de SGP.

18 SGR, para los efectos de este documento del Plan de Desarrollo, Iéase Sistema General de regalias
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Proyecciones del SGP periodo 2020-2023

Con base en la informacion obtenida del MFMP el municipio de Ciénaga (Magdalena)
aspira a obtener recursos del SGP en el periodo 2020-2023 del orden de los $539.134,8
millones, de los cuales el 54.8% representan el sector educacion, el 18.62% en salud, el
2.47% estan destinados a agua potable y el 1.94% esta destinado a la ejecucion de
proyectos por el rubro de propésitos generales.

Comportamiento de los gastos en el periodo 2016-2019
Gastos Totales

En el periodo 2016-2019, los gastos totales en el municipio de Ciénaga alcanzaron un
valor de $735.586,6 millones, siendo el afio 2016 donde se presentaron menores gastos,
debido a que ejecutaron un total de $162.324,3 millones, los cuales representaron el 22%
del total de los gastos generales. De igual forma, el afio 2018 fue.el que mas gastos
gener6 con una cifra de $210.595,5millones, que representaron-el 28,6% del total de este
rubro.

Paralelo a lo anterior, en el periodo de analisis (2016-2019), los gastos totales del
municipio de Ciénaga (Magdalena) estan representado.béasicamente de la siguiente
forma: el 91,2% ($671.119,3 millones) corresponden ‘a-inversion (gastos de capital) y el
8.76% esté destinado a gastos corrientes ($64.467;3 millones).

Gastos de Funcionamiento establecidos porla Ley 617 de 2000

En el periodo 2016-2019 en el municipio, de Ciénaga los gastos de funcionamiento
tuvieron un incremento gradual sostenido, pasando de disponer de unos $13.134,7
millones en el afio 2016, hasta alcanzar los $14.073,7 en el afio 2017, para seguir
creciendo a $17.277,2 millones en el afio 2018 y finalmente llegar a un valor de $17.996
millones en el afio 2019, lo cual'indica que en el cuatrienio anterior, el municipio tuvo un
total de $62.481,7 millones'en gastos de funcionamiento, lo cual indica que estuvo en los
topes establecidos por la ley 617 de 2000, ya que ha fluctuado entre un 59% y 70.15%
respectivamente.

Con relacién al cumplimiento de la ley 617 de 2000%°, es relevante establecer que, en el
afio 2017, el municipio de Ciénaga (Magdalena) cumplié con el limite de gastos de
funcionamiento, ebteniendo un indicador de GF/ICLD de 70.15%, menor en 5.23 puntos
porcentuales al obtenido en la vigencia anterior y en 9.85 puntos porcentuales al limite
legal.

Deltotal de los ingresos corrientes de libre destinacion recaudados por el municipio de
Cienaga en la vigencia de 2017, el mas representativo es el impuesto de industria y
comercio con un 54% de participacion, seguido de las transferencias de libre destinacion
con un 13%, sobretasa a la gasolina con un 8.9%, impuesto de alumbrado publico 8.6%

19 El Decreto 735 de 2001, que reglamenta parcialmente la Ley 617 de 2000 establece: “...Las
Transferencias para gastos de las Asambleas, Concejos, Contralorias y Personerias hacen parte de los
gastos de funcionamiento del respectivo departamento, distrito y municipio. En todo caso, para los solos
efectos de la Ley 617 de 2000, estas transferencias no computaran dentro de los limites de gasto
establecidos en los articulos 4°, 5°, 6°, 7°, y 53 de la misma.”.
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y el impuesto predial unificado con un 8.5%, entre los mas importantes, tal como se
observa en las siguientes graficas (Gobernacién del Magdalena, OAPD, 2018).

Tabla 19
Calculo de los ICLD del municipio de Ciénaga
Vigencia 2017
(Cifra en Pesos).

Presupuesto Sin Situacion

Concepto Presupuesto Inicial B Recaudo Total Ingresos
Definitivo Fondos
IMPUESTO DE ESPECTACULOS PUBLICOS MUNICIPAL 7.884.240 7.884.240 0 0 0
SOBRETASA A LA GASOLINA 985.649.600 1.438.426.000 1.438.426.000 0 1.438.426.000
IMPUESTO SOBRE EL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO 0 1.382.636.251 1.382.636.251 0 1.382.636.251
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 336.081.748 1.658.096.603 1.369.301.829 0 1.369.301.829
OTROS INGRESOS TRIBUTARIOS 17.009.609 92.578.396 92.539.596 0 92.539.596
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 9.984.000.000 11.341.157.383 8.676.537.741 0 8.676.537.741
AVISOS Y TABLEROS 298.540.788_ 420.537.196 420.537.196 0 420.537.196
IMPUESTO DE DELINEACION 24.653.740 38.559.655 38.559.655 0 38.559.655
TASAS Y DERECHOS 0 40.000 40.000 0 40.000
MULTAS Y SANCIONES 0 534.951.676 534.951.676 0 534.951.676
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 3.721.349 43.065.796 41.476.447 0 41.476.447
TRANSFERENCIAS DE LIBRE DESTINACION 1.818.309.898 2.085.356.095 2.085.356.095 0 2.085.356.095

TOTALICLD

13.475.850.972 19.043.289.291

Fuente: OAP del Magdalena, 2018.

Grafico.76
Indicador GF/ICLD vigencia 2010-2017
Municipio de Ciénaga

Ciénaga
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Fuente: Gobernacion del Magdalena, 2018 OAPD

En la anterior grafica se observa los resultados del indicador de gastos de funcionamiento
/ICLD en el periodo 2010-2017, lo cual muestra un ligero descenso hasta el afio 2013,
pero a partir de este afio muestra una tendencia ascendente, siendo el indicador mas
alto el alcanzado en el afio 2016. Es relevante mencionar que el municipio de Ciénaga
ha cumplido los limites de gastos de funcionamiento estipulados en la ley 617 de 2000,
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de igual forma, cumplié el limite de transferencia tanto para el concejo municipal, como
la personeria municipal para el afio 2017 (Gobernacion del Magdalena, OAPD, 2018).

Tabla 20
Indicador de Gastos de Funcionamiento /ICLD
Municipios del Departamento del Magdalena, vigencia 2017
(Cifra en pesos).

MUNICIPIO ICLD G.FUNC % GF/ICLD
SANTA MARTA 135.693.863.905 |  £3.789.338.473 37,04%
ALGARROBO 2.154.160.656 1.418.275.328 £5,84%
ARACATACA 3.395.765.879 2.277.056.043 £7,04%
ARIGUANI 3.359.189.388 2.086.857.110 62,12%
CERRO DE SAN ANTONIO 2.062.474 50 1.335.223.93% 84,74%
CHNOLO 2.328.411.934 1.550.995.534 57,04%
CIENAGA 16.080.362.485 | 11.280.502.808 70,15%
CONCORDIA 1.519.433.723 1.075.588.736 70,75%
EL BANCO 5,224 707.228 3.540.751 872 87,77%
EL PINON 1.905.892.359 943 767.483 48,52%
EL RETEN 2.851.633.452 2.059.507.840 71,97%
FUNDACION 5.624.572.3%4 2,513.374.464 45 45%
GUAMAL 1.765.015.23 1.401.416.7 79,35%
NUEVA GRANADA 3.557.821.243 2.442.808.512 60,22%
PEDRAZA 1.891.954.122 1.222.245.528 84 60%
PUINO DEL CARMEN 3.272.682.040 1.831.372.928 55,95%
PIVIJAY 4.121.207.115 2.522.334 576 81,20%
PLATO 6.390.544 808 3.094.891.520 48,43%
PUEBLO VIEJO 1.647.090.912 1.034.025.088 62,78%
REMOLING 1.525.839.3%0 £82.052.592 44 70%
SABANAS DE SAN ANGEL 2.024.525.062 1.633.274.752 80,79%
SALAMINA 1.623.375.951 1.006.648.8% 52,01%
SAN SEBASTIAN DE BUENAVISTA 2.049.355.297 1.443 343 630 70,67%
SAN ZENON 1.833.370.191 1.254.370.112 £3,26%
SANTA ANA 3.098.926 67 2.435.791.104 78,50%
SANTA BARBARA DE PINTO 2.168.235.614 1.401.807.872 £4,65%
SITIONUEVO 5.872.781.148 3.885.209.344 56,53%
TENERIFE 2.137.758.897 1.578.784.438 73,85%
ZAPAYAN 1.641.537.842 1.051.528.768 84,67%
ZONA BANANERA 5.153.998 440 2.740.504.960 44,04%

Fuente: OAP Magdalena, 2018.

Come se observa en la tabla anterior, solo el municipio Sabanas de San Angel no cumpli6
con.elindicador exigido por la normativa para su categoria presupuestal. Ciénaga, ya
gue obtuvo un 70.15%, de igual forma también cumplio el margen de transferencias para
el Concejo Municipal y la Personeria, lo cual permite consolidar la senda de recuperacion
y viabilidad financiera de mediano y largo plazo para el ente territorial.

Con relacién al cumplimiento de la ley 617 de 2000 para el afio 2018, es necesario

mencionar que el municipio de Ciénaga (Magdalena) cumplié con el limite de gastos de
funcionamiento, obteniendo un indicador de GF/ICLD de 65,93%, logrando una reduccion
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de 4.22 puntos porcentuales frente al afio 2017 (70,15), situacién que muestra la
racionalidad de los recursos en el desarrollo de los gastos.

De igual forma, el concejo municipal y la personeria municipal de Ciénaga cumplieron en
los limites de gasto de funcionamiento en el afio 2018, debido a que alcanzaron rubros
por debajo del 80%.
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4. Parte estratégica

4.1. Linea estratégica 1.- Ciénaga avanza con mayor sentido social
Objetivo

Garantizar de manera integral el acceso, cobertura, calidad y continuidad de ‘manera
individual y colectiva a la poblacién cienaguera (urbana y rural) de los servicios saciales,
gue permita tener un mejor desarrollo humano, mayor equilibrio social y la existencia de
menores brechas sociales entre los grupos poblacionales.

Alcance

Esta Linea estratégica busca principalmente mitigar y reducir.las_necesidades de la
poblacion, permitiéndole el mejoramiento de su calidad de vidaatravés de oportunidades
integrales, bajo el aprovechamiento de las fortalezas que tiene ‘el territorio de Ciénaga,
de tal forma que se avance en un bienestar humanossin, exclusion social y que se
mantenga un equilibrio entre la oferta y la demanda social para todos los habitantes del
municipio.

Bajo este contexto, el proposito de esta Linea Estratégica se fundamenta en la ejecucion
de programas de educacion para todos, como un derecho fundamental, salud con alta
cobertura y de calidad, deporte y recreacion para nifios, nifias y jovenes, vivienda digna
para los mas necesitados, inclusién.social' para los mas vulnerables (nifios, nifias,
adolescentes, jovenes, adulto mayaor, peblacion en condicion de discapacidad, mujer,
habitantes de calle, desplazados,.victimas, LGBTI, AFRO, indigenas, migrantes, etc). En
ese sentido, se pretende que“en-conjunto los programas de esta linea estratégica
consoliden a que Ciénaga“Avance con sentido social.

Objetivo

Aumentar la cobertura educativa desde la perspectiva de una mayor oferta, donde la
inequidad rural-urbana sea minima y que ademas se imparta una educacion con calidad
para que.estudiantes gocen de garantias plenas en el aprendizaje, una Optima
alimentacion escolar, estructura digna, que hagan de nuestro joven, persona competitiva
en el mercado laboral. El programa de “Educacion para la Paz”, le apuntara a lo rural, o
sea atencién primordial a Siberia, Sevillano, Cordobita, San Pedo, San Pablo y San
Javier.

Alcance

El desarrollo de este programa apunta a conseguir unos productos integrales en el
referente de educacion del municipio, donde los beneficiarios son los estudiantes, pero
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apoyados en docentes, directivos y demas actores del sector. De esta forma, al final del
periodo 2020-2023 los indicadores sociales que abarcan la educacion deben ser mejores
y competitivos a nivel departamental y regional, lo cual se consigue con una inversiéon
equilibrada y racional.

En este cuatrienio se dard una especial atencion a la educacion inicial para que se
convierta en un modelo de aprendizaje integral en el municipio, estas acciones bajo los
lineamientos estipulados por el MEN. De igual forma, es relevante precisar que durante
el periodo de gobierno actual no se construirdn nuevas instituciones educativas en el
territorio, la prioridad sera el mejoramiento, adecuacion y dotacidn de las existentes, tanto
en el &rea urbana como en centros poblados y area dispersas del municipio,.acciones
gue apuntan también a disponer de un excelente mobiliario escolar y laboraterio y una
logistica educativa de calidad (computadores, Tablet, matérial “didactico de
audiovisuales, etc).

En desarrollo de que la educacién en el municipio sea mas competitiva, se implementara
un programa de bilingiismo de “arriba hacia abajo”, o sea ‘iniciando por docentes
inicialmente para que ellos trasmitan su conocimiento en, los estudiantes de todos los
niveles.

Objetivo

Elevar los niveles de salud de os habitantes del municipio de Ciénaga en términos de
cobertura universal y una mejor calidad'y eficiencia en la atencion. De igual forma, se
pretende alcanzar un modelo de salud descentralizado, que le permita al municipio
autonomia en las decisionesradministrativas y financiera y tener gobernabilidad en la
prestacion de los servicios y.recursos.

Alcance

El alcance de este programa busca que Ciénaga disponga de un Modelo de Atencion de
salud Integral,/que-llegue mas directo a la gente, especialmente las zonas rurales y de
dificil acceso.\En ese sentido, nos apoyaremos en la estrategia PAIS difundida desde el
Ministerio de 'la Proteccion Social, la cual se fundamenta en mejorar la salud de las
personas-desde el entorno familiar y colectivo.

Se espera adelantar las gestiones necesarias ante el Ministerio de la Proteccién Social,
buscando que el ente rector de la salud nos proteja institucionalmente y sea participe de
las decisiones a nivel de atencién, prestacion del servicio y cobertura en el tema.

Desde una perspectiva institucional, el modelo de operatividad de la salud para el
municipio de Ciénaga que se ajusta a su demanda esta dado en la disponibilidad de
contar con un hospital local propio que supla las falencias registradas desde la Optica
departamental y regional.
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En este contexto, las diferentes intervenciones de salud que se realicen en el territorio
se enfocaran a lo estipulado en el Plan Decenal de Salud 2012-2021, atendiendo
basicamente los referentes de mortalidad, morbilidad, la discapacidad y las dimensiones
prioritarias que validan este instrumento de planeacion del sector: salud ambiental, vida
saludable y condiciones no transmisibles, seguridad alimentaria y nutricional,
convivencia social y salud mental, vida saludable y enfermedades trasmisibles, salud
publica en emergencias y desastres, sexualidad y derechos sexuales y reproductivos,
salud y ambito laboral, gestion diferencial de poblaciones vulnerables y fortalecimiento
de la autoridad sanitaria.

Paralelo a lo anterior, El Plan Territorial de Salud del municipio de Ciénaga.2020-2023
en armonia con todos los componentes y referentes del mismo hacen, parte del Linea
Estratégica 1 “Ciénaga Avanza con mayor sentido Social”, la cual hace' parte de este
Plan. En ese sentido, este instrumento de planificacion marcaréa la hoja de ruta en el
sector salud.

Objetivo

Masificar en el municipio de Ciénaga el deporte'y la‘recreacion, para que se conviertan
en el mejor referente que los nifios, nifias adolescentes y jovenes alcance su desarrollo
humano y un bienestar 6ptimo para las familias'y grupos sociales del territorio. En ese
sentido, el deporte contribuye de manera integral en la prevenciéon de consumo de
sustancias psicoactivas, lo cual permite. mayores posibilidades de una vida sana en
adolescentes y jovenes.

Alcance

Este programa esta comprometido en avanzar en la practica masiva del deporte,
acompafiado con una, orientacién deportiva acorde al potencial humano que tiene
Ciénaga y la disposicion de contar con escenarios deportivos que satisfagan la
competitividad gque tienen los nifios, nifias, adolescentes y jovenes del municipio.

Por otra parte, ‘es necesario poner en marcha un Plan Municipal del deporte 2020-2023
gue se_conyierta en la Hoja de Ruta para el proximo cuatrienio; donde entrenadores,

gestores deportivos y la dirigencia municipal del departe apoyen sostenidamente esta
idea para que los equipos que practican un deporte servicio y cobertura en el tema.

Objetivo

Valorar la identidad, respeto y concurrencia de la cultura del municipio de Ciénaga,
apuntando por el rescate de los valores culturales en un marco integral a la poblacion
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cienaguera. En ese sentido, se pretende concientizar al ciudadano para proteger lo
cultural, amarlo y apreciarlo, ya que lo esencial de la cultura esta en su gente. El anterior
objetivo se identifica con el Pacto de la proteccion y promocién de nuestra cultura y
desarrollo de la economia naranja, (DNP, 2019, Plan Nacional de desarrollo 2018-2022).

Alcance

Este programa tiene como alcance fundamental recuperar los escenarios culturales del
municipio de Ciénaga (Casa Morelli, Teatro Magdalena, Casa del Diablo, etc), con el
propésito de posicionar cultural y turisticamente al municipio en el contexto regional. Asi
mismo, adelantar un proyecto de gestion ante el nivel nacional que permita ejecutar la
segunda fase del proyecto de recuperacion del centro Historico de Ciénaga.

Paralelo a lo anterior, este programa busca que en este cuatrienio se logre posicionar en
el contexto nacional e internacional las festividades culturales, expresiones artisticas y
eventos culturales y folcléricos (Festival Nacional de la Leyenda'y Danza del Caiman
Cienaguero, Concurso nacional de danzas folcléricas costumbrista, Festival Nacional de
Musica y Guitarra), con el objetivo de ampliar la demandadturistica y cultural que identifica
la cultura del municipio de Ciénaga.

El municipio propendera por el desarrollo de una gestion cultural integral de caracter
trasversal con otros sectores, los cuales sean.artifices de los derechos culturales en el
territorio. Asi mismo, se adelantaran acciones, programas y proyectos culturales en
armonia con lo establecido en el Pacto por la promocién y proteccién de nuestra cultura
y desarrollo de la economia naranja (Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”.
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Objetivo

Establecer juntamente con la nacién y el departamento programas de viviendas de
interés social y vivienda de interés social prioritaria que permita aumentar la cobertura
habitacional con el propdsito de que todos los hogares existentes en el municipio tengan
un techo seguro que permita mejor su condicién social.

Alcance

Este programa se articulara con los programas existentes en el nivel nacional (Mi Casa
Ya, Semillero de propietarios, etc), que permitan mejorar el déficit de vivienda cuantitativo
y cualitativo que actualmente presenta el municipio de Ciénaga. En ese sentido, se
trabajara de la mano con la nacion, de tal manera que permita reducir el hacinamiento
critico que en el 2020 tiene Ciénaga, el cual se ubica en 29.1% (DANE, Pobreza
Multidimensional, enero 2020).

Por otra parte, con recursos de regalias se implementara un proyecto de mejoramiento
de vivienda en las zonas rurales del municipio (Siberia, San Javier, Palmor, San Pedro,
Cordobita y Sevillano), el cual tiene como objetive afianzar la dignidad humana y un mejor
vivir de las familias cienagueras.

En cuanto a que el municipio tenga mas_propietarios, avanzaremos en un convenio con
Supernotariado y registro para lograr.procesos masivos de titulacion y formalizacion de
la propiedad y darles mas aceptacion-de calidad a las familias cienagueras, tanto de la
cabecera, como centros poblados.y areas dispersas.

Con relacion al equipamiento.urbano, la administracion propendera por la recuperacion
y consolidacion del espacio publico en sitios de interés general (plaza del centenario,
placita del sagrado ecorazon de Jesus, parque las ranas, camellon, plaza del hospital,
etc), lo contribuird al'afianzamiento de fortalecer el turismo cultural de Ciénaga.

Objetivo

Garantizar de manera permanente el acceso a los programas sociales y servicios que
presta el estado a nivel nacional, departamental y municipal para los grupos mas
vulnerables identificados en Ciénaga, apuntando basicamente a nifios, nifias,
adolescentes, joévenes, mujer y equidad de género, poblacién en situacion de
discapacidad, adulto mayor, familias desprotegidas, madres cabeza de hogar, LGBTI,
habitantes de calle, migrantes y poblacién AFRO.

Alcance
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Este programa enfatizara en el cumplimiento de las grandes apuestas nacionales frente
a la proteccién integral de la primera infancia, la infancia, la adolescencia y el
fortalecimiento de la familia y los 29.521 hogares que existen en Ciénaga (Censo DANE,
2019). En ese sentido, se avanzara en el desarrollo en el municipio de las siguientes
lineas estratégicas:

= Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de “Cero a
Siempre.

= Politica Puablica Nacional de Infancia y Adolescencia.

= Politica Publica Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a las Familias

*= Prevencion y atencion a la desnutricion.

= Atencion a nifios, nifias y adolescentes migrantes.

»= Prevencion de embarazo en la adolescencia.

»= Prevencion de la violencia sexual.

= Prevencion del consumo de sustancias,psicoactivas.

= Prevencion del reclutamiento, ilicito; uso, utilizacion y la violencia sexual contra
nifos, nifas y adolescentes por. grupos armados organizados y grupos delictivos

organizados.

= Prevencion y erradicacion del trabajo infantil y proteccion integral al adolescente
trabajador.

»= Prevencion y_erradicacion de la explotacion sexual comercial de los nifios, nifias
y adolescentes.

= Sistema\Nacional de Bienestar Familiar, con enfoque diferencial, territorial e
intersistémico.

=, Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes con enfoque
intergubernamental, sectorial, territorial y preventivo.

Con relacion al sector de juventud, el alcance esta encaminado a presentar la politica
publica de Juventud 2020-2032 “Jovenes que construyen suefios” y que esta se convierta
un referente en el municipio que direccione los proyectos y acciones en beneficio de los
31.101 jovenes de Ciénaga. Por lo tanto, el trabajo, la educacion, la salud, ambiente
sano, recreacion, deporte, la libertad y el respeto; son derechos fundamentales que
deben gozar los jovenes y a los que el gobierno debe propender mediante su accionar.
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El Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 “Ciénaga Avanza de la mano con el Pueblo”
se enfocard en darle cumplimiento a las Lineas Estratégicas que tienen su
correspondencia con la Politica Publica de Juventud de Ciénaga: Salud para la vida, el
Amor y la afectividad; Empleo, Emprendimiento y Empleabilidad; Seguridad, Convivencia
y Derechos Humanos; Educacion y Proyecto de Vida; Participacion Ciudadana; Deporte
y Recreacion; Cultura para la Memoria y la Creacion y Sostenibilidad.

Por otra parte, este programa tendra en cuenta la poblacion en condicién ‘de
discapacidad, teniendo en cuenta que el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad”, instrumento que contiene pactos transversales y el
numero trece es el “Pacto por la Inclusion de todas las Personas .con Discapacidad”,
dedicado a dar soluciones a los principales problemas de este grupo.poblacional.

En sintesis, el Plan de Desarrollo Territorial 2020-2023 “Ciénaga Avanza de la mano con
el Pueblo”, brindara apoyo a las personas con discapacidad, sus familias y cuidadores,
las oportunidades necesarias para su inclusion dentro de los beneficios del desarrollo, a
partir de un enfoque diferencial, garantizando el goce‘efectivo de todos sus derechos.

Por otra parte, la administracion municipal atendera a-la poblacién adulto mayor y en
condicion de envejecimiento de Ciénaga .en laperspectiva de darle continuidad al
programa del nivel nacional en seguridad ‘alimentaria, proteccion economica, salud,
sostenimiento al subsidio y acciones y prayectos para estimular la actividad fisica y el
deporte recreativo.

La poblacion LGBTI en el municipio de €Ciénaga continuara siendo un actor relevante en
el desarrollo social del territorio, para‘lo cual se formulara la politica publica de poblacién
LGBTI y se implementara la misma en alianza con los actores integrales del municipio y
darle cumplimiento a lo establecido en la normatividad colombiana. En este sentido, es
necesario avanzar en alianzas estratégicas con actores publicos y privados para la
ejecucion de proyectes sociales y productivos que beneficien este grupo poblacional y
gue siempre propendan-por el respeto de los derechos que tienen esta poblacion.

De conformidad con los lineamientos de la politica publica de la Mujer y Equidad de
Género del'municipio de Ciénaga 2020-2032, el gobierno de Ciénaga Avanza de la mano
con el Pueblo, tiene como propdsito fundamental darle cumplimiento e impulsar las
siguientes.estrategias:

Garantizar desde la perspectiva institucional municipal el desarrollo de un enfoque
diferencial en la ejecucion de las diferentes politicas publicas que se implementen en el
territorio, de tal manera que se vislumbre claramente y de forma integral las diferencias
y diversidades de la mujer cienaguera, teniendo en cuenta la condicién social, politica,
poblacional y de género que esta representa en el contexto local y regional.

Establecer un proceso normativo institucional que valide de manera permanente
recursos financieros para el desarrollo y ejecucion de los programas y proyectos
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consignados en esta politica publica, con el propdésito de garantizar la reduccion de las
brechas existentes para este grupo poblacional. En este sentido, en el presupuesto
municipal de cada vigencia los recursos para la ejecuciéon de la politica publica de la
mujer y equidad de género deben tener la prioridad y claridad de las fuentes de
financiacion para su normal desarrollo.

Afianzar el desarrollo de las entidades e instancias del orden municipal que
permita mejorar la cobertura de la oferta institucional dirigida a las mujeres cienagueras,
buscando reducir la vulnerabilidad de este grupo poblacional en términos: de
restablecimiento de sus derechos integrales ante la sociedad.

Generar el empoderamiento de la mujer como eje basico de la familia'en términos
sociales, econdmicos, politicos y culturales, de tal forma que sea tenida en cuenta como
referente de las acciones y decisiones del desarrollo del municipio de.Cienaga.

Promover de manera integral y equilibrada la participacién de la mujer y el enfoque
de género en todos los estamentos e instancias de poder y.toma de decisiones que se
desarrollen en el contexto local.

Ampliar la cobertura, calidad y permanenciasde-la-mujer y género en el sistema
educativo que actualmente se desarrolld en el(contexto municipal, tanto en el area
urbana, como en los corregimientos y veredas.

Ampliar el acceso a los servicios . integrales de salud para las mujeres del
municipio, de tal forma que le permita gozar de una vida mas saludable que propenda
por desarrollar su ciclo vegetativo acorde.a los estandares internacionales.

Establecer acciones que permitan el normal desarrollo de una convivencia
pacifica, sin discriminacidn; sin violencia y maltrato y bajo la proteccién de los derechos
fundamentales que asisten-a la mujer y género.

Por otra parte, es relevante mencionar que el tema de mujer y equidad de género en el
municipio de Ciénaga.se identifica con el Pacto por la equidad de las mujeres, (DNP,
2019, Plan Nacional de desarrollo 2018-2022). La poblacion AFRO en el municipio de
Ciénaga disponede una caracterizacion socioeconomica, instrumento que aportara los
insumos para el disefio y formulacion de una politica publica de la poblacion AFRO, esto
es una necesidad en este cuatrienio. En ese sentido, el cumplimiento del gobierno local
esta.encaminado a desarrollar las siguientes estrategias en armonia con lo establecido
en-el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, donde la existencia de un Pacto por la
equidad de oportunidades para grupos indigenas, negros, Afro, raizales, palenqueros y
Rom, afianzando las siguientes acciones:

= Aumentar la atencién integral de los nifios con pertenencia étnica desde la primera
infancia hasta la adolescencia.
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= Mejorar el acceso y los resultados en salud de los grupos étnicos incorporando el
enfoque intercultural.

= Disminuir la brecha de acceso a los servicios de agua y saneamiento basico de
alta calidad, de la poblacién con pertenencia étnica.

Dentro de este programa de atencion a Grupos Vulnerables, los habitantes de calle
existentes en el municipio de Ciénaga se convierten en un grupo poblacional que.va en
aumento y que necesita el accionar del estado, motivo por el cual desde la perspectiva
municipal se adelantaran dos referentes: por un lado, la realizacién’ de. una
caracterizacion de los habitantes de calle y en segunda instancia la implementacion de
una politica publica para este grupo poblacional. Estas estrategias sesoportan en lo
consagrado en la ley 1641 de 2013.

Segun datos de Migracion Colombia, al 30 de octubre de_2019; Colombia contaba
aproximadamente con una poblacién de 1.630.903 venezolanes residiendo en su
territorio, los cuales han venido migrando al pais, en gran parte; por la dificil coyuntura
econdmica, politica y social del vecino pais; de estos 911.714 estan ilegalmente en el
pais (Migracién Colombia, 2019). En el municipio de Ciénaga residen alrededor de
13.599 venezolanos, los cuales participan del 16%-de este grupo poblacional en el
departamento del Magdalena (Migracién Colombia;2019).

Dentro de este contexto, la administracion municipal de Ciénaga adelantard acciones
para proteger los derechos fundamentales'de este grupo poblacional. En ese sentido, es
necesario realizar una caracterizacion. socioeconémica de este grupo poblacional en el
municipio que permita posteriormente).formular una politica publica de migrantes
venezolanos; lo cual servird para tener precision sobre el impacto en términos
econdmicos y sociales, en armonia‘con las funciones, competencias y responsabilidades
gue le asiste al municipio.en esa situacion.

Con relacion a la libertad-religiosa y de cultos dadas en el municipio de Ciénaga, dentro
de este programa, Social, estas iglesias seran establecidas y valoradas a través de la
formulacién de una politica publica de libertades de religion, cultos y credos en el territorio
con cobertura urbana y rural, la cual debe ser incluyente y sin discriminacién social,
filosofica o de.pensamiento. Asi mismo, la administracion dispondra de un Enlace
institucional que oriente y sirva de interlocutor entre la alcaldia municipal y estos grupos
religiosos.

Objetivo

Aumentar la cobertura de agua potable y saneamiento basico del municipio a través de
optimas inversiones, propendiendo por darle acceso a fuente de agua mejorado al 15.7%
del total de la poblacion cienaguera que hoy no dispone de este servicio. Esta cifra es
superior en los centros poblados y areas dispersas, alcanzando un 43% de personas que
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no tiene agua segura. Asi mismo, es necesario trabajar en un mejoramiento de la
eliminacion de excretas en el municipio, ya que actualmente el 31.8% de la poblacion no
dispone de este servicio.

Alcance

Este programa concentrar4d su accionar en exigir el cumplimiento a los actores
institucionales publicos o privados del ordena nacional, departamental y municipal de
garantizar una buena prestacion de los servicios de acueducto, saneamiento basico y
aseo, lo cual incidird ostensiblemente en aumento de cobertura, calidad y continuidad
gue generen una sostenibilidad en estos servicios masivos domiciliarios.

En materia de acueducto se emprenderan acciones que aumenten eobertura en aquellos
barrios del area urbana de Ciénaga donde hoy el servicio es deficiente; debido a carencia
de integralidad de la operacion en la prestacion del servicio. En este sentido, es necesario
dejar claramente definidas las competencias, responsabilidades yfunciones en materia
de agua potable, para no seguir atomizando la inversion. De. esta forma, la combinacién
de recursos del SGR y del SGP seran aliados para avanzaren aumentar cobertura.

Por otra parte, el programa aplicara acciones e inversiones en el area rural, de tal manera
gue logre elevar la cobertura en materia de acueducto, la cual alcanza en promedio un
81% (Palmor, Siberia, Cordobita; San Pedro;"San Javier y La Isabel). De igual forma, en
el Corregimiento de Sevillano si bien se logra el servicio por pozos, es necesario adecuar
un sistema convencional.

Con relacion a saneamiento basico, este programa se ha propuesto elevar la cobertura
en zona urbana y rural, generando unymodelo de gestion que propenda por racionalizar
los recursos y priorizar la inversion.en aquellas poblaciones mas necesitadas. En este
contexto, se debe adelantar.un programa de redes y de deteccion de fugas con equipos
y accesorios adecuados, locual puede iniciarse a partir de la realizacion de censo integral
de suscriptores que determine los sectores sin servicio o con conexiones fraudulentas.

Con base en la importancia y relevancia del manejo de la escorrentia de las aguas lluvias
del municipio /se’ hace necesario el disefio y la construccion de un sistema de
alcantarillado pluvial consistente en integrar los viejo canales al disefio y la construccion
de un nuevo,sistema en forma integral que resuelva la problematica en las areas
desarrolladas actuales y las futuras de expansion (POT, 2019, Documento en
construccion).

4.2. Linea estratégica 2.- Cienaga avanza siendo mas productiva
Objetivo

Lograr aumentar la dinamica agropecuaria, agroindustrial, turistica y un mejor desarrollo
rural de Ciénaga a través de una Optima combinacion de la produccion, comercializacion
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e inversion en programas y proyectos que reduzcan los desequilibrios entre los actores
gue participan de estas actividades. res brechas sociales entre los grupos poblacionales.

Alcance

En primer orden, esta linea estratégica busca principalmente que en Ciénaga se cumplan
los acuerdos de paz por parte del nivel nacional, teniendo en cuenta que la condicion de
municipio PDET le permite priorizar acciones en las areas rurales, soportada en_los 8
lineamientos donde actla la ruta de los PDET. En ese sentido, se propende equilibrar la
distribucion de propiedad de la tierra, darle un saneamiento juridico-institucional. a‘la
tierra y mejorar la oferta y demanda de la tierra en Ciénaga. Estas acciones se enmarcan
en los lineamientos de la Agencia Nacional de Tierras.

En segundo orden, tal como lo planteé el mandatario en su programa.de ‘gobierno, esta
linea estratégica le apunta al emprendimiento como eje productivo, el cual ha “contribuido
recientemente con el crecimiento de una economia dinamica;.incluyente y sostenible a
través de la creacion de empleo con la innovacion, la reduccion.de la informalidad y el
desarrollo de nuevos productos y procesos. En nuestro. territorio se hace necesario
fortalecer el emprendimiento con las oportunidades de establecer nuevos modelos de
economia en el sector rural con la dinamizacion.del-desarrollo agropecuario, mayor
innovacion, cambio tecnolégico y productividad, asf:mismo, el turismo como potenciador
de desarrollo sostenible en condiciones de empleo-“dignas y decentes en la poblacion
mas vulnerable generando cohesion social”, (Tete Samper, 2019, Programa de Gobierno
2020-2023).

En tercer orden, la combinacién de_un turismo cultural, con un turismo ecolégico son
apuestas que dinamizara la ecenomia local, pero para lograrlo se requieren unos
recursos extra que permite convertir a Ciénaga en un lugar interturistico, lo cual es un
llamado a nuestros gobernantes a-definir mejorar el impacto de un proyecto.

Objetivo

Transformar el ‘campo desde la perspectiva agropecuaria y un desarrollo rural que
permita reducir las disparidades econdmicas existentes y que los campesinos, pequenos
productores y emprendedores de Ciénaga generen ingresos competitivos que les facilite
la‘adquisicion de bienes y servicios y dinamizar la agroindustria regional bajo un modelo
integral que participe la alcaldia, propietarios y empresa privada.

En armonia con lo estipulado en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por
Colombia, pacto por la equidad”, este objetivo se puede alcanzar si se dispone de una
arquitectura institucional adecuada, una gobernanza fuerte y politicas coordinadas que
permitan enfrentar los retos del sector (DNP, 2018).
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En el contexto anterior, es necesario que el municipio mejore su capacidad institucional
de atencion al campo, para lo cual se debe disponer de una dependencia especifica en
la alcaldia que atiende especificamente los temas agropecuarios y que este en armonia
con la funcionalidad del sector. En ese sentido, es relevante la creacion de la Secretaria
de Desarrollo Agropecuario o una dependencia con mayor autonomia y acercamiento
con los productores, gremios e instituciones del sector.

Alcance

Una de las apuestas estratégicas del Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 “Ciénaga
Avanza de la mano con el Pueblo” se fundamentan en darle una dinamica al sector
agropecuario a través de una mayor inversion en aquellos renglones donde, el municipio
tiene ventajas competitivas en algunos productos (café, frutas,palma*de aceite y
banano); situacién que elevaria los ingresos de pequefios y medianos productores. Esta
apuesta es la esperanza que tienen muchos agricultores para’salir. de-la crisis que los ha
afectado en los Ultimos seis afios.

En este contexto, se busca el mejoramiento de la economia,agrocampesina que permita
volver a creer en el campo, apuntdndole a un ciclo_integral de siembra, produccion,
recoleccion y mercadeo del producto agricola.-En, este sentido, se iniciard con un
proyecto piloto de diversificacion de cultivos.con pequefios productores de las veredas
La Mira, La Ninfa, La Maria, La Aguja y algunasveredas del corregimiento de Sevillano,
de tal forma que permita la reactivacién del campo.

Otro alcance de este proyecto se fundamenta en la creacion de una Zona Franca
Agroindustrial, lo cual contribuye ‘a~darle un posicionamiento a la agroindustria del
municipio, situacion que convierte.a Ciénaga en un corredor exportador de actividades
de productos alimenticios_ y agricelas generados en el territorio del municipio y el resto
de la Subregion Norte del_departamento del Magdalena (Zona Bananera, Aracataca,
Fundacion y El Reten).

Segun lo establecido porel Ministerio de Agricultura y desarrollo Rural (2018), indica que
la formalizacion‘de la propiedad es el punto de partida del desarrollo rural en los
territorios, por.lo. cual es necesario avanzar en un estudio integral que aborde las
situaciones“de_informalidad en la tenencia de la tierra para los pobladores rurales,
generando mayor dinamica de la productividad agropecuaria.

Por otra-parte, una apuesta estratégica del sector esta dada que el municipio lograra
promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacion con otras entidades publicas,
comunitarias o privadas, obras y proyectos de irrigacion, drenaje, recuperacion de tierras,
defensa contra las inundaciones y regulacién de cauces o corrientes. Asi mismo, la
adecuacion de tierras es el servicio publico que contribuye al desarrollo rural mediante la
construccion de infraestructura fisica para riego, drenaje y proteccion contra
inundaciones para mejorar la productividad, los ingresos de los productores y sus
condiciones de vida a través de un manejo integral, eficiente y sostenible de los recursos
gue coexisten en el territorio (DNP, Kit de Planeacion Territorial, 2020).
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El municipio de Ciénaga orientara sus proyectos agropecuarios soportados en el uso de
suelos, la vocacién integral de las tierras y la capacidad agrologica de los suelos. En ese
sentido, el municipio les apuesta a los cultivos mas representativos del municipio (cafe,
banano y frutales), que permita dinamizar la economia desde la Optica econdémica y
social.

Objetivo

Lograr que el turismo se convierta en el mediano y largo plazo .en una apuesta
trasformadora de la economia cienaguera y logre su consolidacion desde la perspectiva
de lo ambiental, natural y cultural; pero pensando en la dinamica de la‘competitividad.

Alcance

En primer orden, el programa apunta a consolidar a‘Ciénaga como miembro de la red
turistica de pueblos patrimonio de Colombia, para lo cual se afianzara la continuidad en
la implementacion del plan estratégico de desarrollo turistico, establecer una catedra
turistica en las instituciones educativas del munieipio y potenciar a Ciénaga como un
destino turistico histérico y cultural, aprovechando los proyectos que se realizan con el
Ministerio de Cultura (recuperacion del centro histérico).

Paralelo a lo anterior, el impulso de wn turismo ecoldgico en la parte rural de nuestro
municipio, aprovechando los centros ‘poblados de la Sierra Nevada de Santa Marta
(Palmor, San Pedro, San Javier:y Siberia entre otros), se convierten en un potencial de
nuestros recursos naturales, por lo cual se debe explotar de manera racional los mismos
recursos. De esta forma, la administracion actual apunta a generar en Ciénaga la cadena
del turismo sostenible, que sirva de enlace para la creacion de empleos sostenibles en
las &reas rurales. De.igual forma, la franja costera es un potencial de turismo de playa,
mar y sol, para lo cual es necesario adecuar la zona de “Costa Verde” y sus alrededores
en aras de darle un sentido mas empresarial a la explotacion turistica.

El caso del‘corregimiento de Cordobita merece especial atencion en el tema de turismo
debido a'que recientemente se ha convertido en un sitio para visitantes y turistas quienes
los. domingos vienen a disfrutar de sus aguas del rio Toribio y su inmensa vegetacion.

En este contexto, la alcaldia municipal trabajard de la mano con el INFOTEP en una
posible alianza empresarial que permita crear un programa a nivel tecnolégico en areas
de formacion turistica que contribuya a definir un personal altamente capacitado para
apoyar los servicios turisticos que tendria el municipio de Ciénaga.
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Objetivo

Fortalecer programas de emprendimiento para elevar el nivel de empleo en el municipio
de Ciénaga, lo cual debe ir acompafiado de establecer iniciativas empresariales a
pequefa y mediana escala, propendiendo por elevar los ingresos de los cienagueros.
Los emprendedores han contribuido recientemente con el crecimiento de una economia
dinamica, incluyente y sostenible a través de la creacién de empleo con la innovacion, la
reduccion de la informalidad y el desarrollo de nuevos productos y procesos;. (Tete
Samper, 2019, Programa de Gobierno).

Alcance

Un alcance de este programa apunta a que en nuestro territorio 'se hace necesario
fortalecer el emprendimiento con las oportunidades de establecer.nuevos modelos de
economia en el sector rural con la dinamizacion del desarrollo agropecuario, mayor
innovacion, cambio tecnoldgico y productividad, asi mismo, elturismo como potenciador
de desarrollo sostenible en condiciones de empleo dignas-y decentes en la poblacion
mas vulnerable generando cohesion social (Tete Samper;-2019, Programa de Gobierno,

pag. 9), .

Otro alcance del programa de empleo se fundamenta'en crear lineas de emprendimiento
soportadas en apoyo financiero de parte del‘estado,’la empresa privada para crear una
Zona Franca Agroindustrial que valide la generacién de empleos directos en el corto y
mediano plazo. En este sentido, la mision del municipio estd fundamentada en analizar
una posible reduccion de la base tributaria aquellas nuevas empresas que se ubiquen en
el territorio municipal a cambio de que.elipersonal de la empresa sea nativo de Ciénaga.

En armonia con establecido por la OIT, es conveniente que el municipio formule una
politica publica de trabajo.decente con especial énfasis en el sector rural.

Otro alcance de este programa se fundamenta en el apoyo que dara la administracién
municipal al cumplimiento’ de articulo 196 de la ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, Pacto por Colombia, Pacto por la equidad), ademas de lo
consagrado en.eldecreto 2365, de diciembre de 2019, normas que expresan que es una
necesidad de vineulen a las plantas de personal jovenes entre 18 y 28 afios que no
acrediten -experiencia. En este contexto, el actual gobierno realizar4 un estudio de
Redisefo Institucional para la alcaldia, el cual estipulara las reales necesidades de la
planta de personal que requiere un municipio con poblacion mayor a 120 mil habitantes
y de quinta categoria. Una vez se tramite la nueva planta, este gobierno se compromete
gue el'10% se la misma sera ocupada por jovenes entre 18 y 28 afios que no dispongan
de experiencia alguna.

Objetivo
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Disponer de una infraestructura productiva (programas de irrigacion integral, zona franca
agroindustrial, plantas de sacrificio de ganado mayor, centros de acopio y bodegaje,
plantas despulpadoras, silos, etc) que dinamice la economia regional y logre posicionar
al municipio de Ciénaga como un corredor geoecondémico Yy logistico de la Subregion
Norte del Magdalena.

Alcance

En primer orden, el programa requiere una logistica portuaria ubicada en cercania de los
puertos, que permita garantizar una dinamica econémica y de esta manera reducir:la
informalidad del municipio que se ubicaba en enero de 2020 en un 89,9%;, asi“mismo,
generar mas empleo. En ese sentido, Ciénaga es el punto de confluencia;~en. el corredor
urbano del Caribe, de las troncales del Caribe y de Oriente.” .El sitio conocido
popularmente como la Yé es el centro de un incipiente proceso de crecimiento industrial
gue jalona el desarrollo de la ciudad alrededor de los dos ejes.troncales y marca a la
estructura urbana un crecimiento con un fuerte énfasis hacia el nororiente (POT de
Ciénaga, 2019, Documento en construccion).

La integracion fisica o funcional de estas areas es esencial por varias razones. En ellas
se localizan recursos diversos y estratégicos de-soporte de nuevas actividades
economicas (bosques, agua, fauna, paisajes; tierras de cultivo, etc) que permitiran
configurar nuevas cadenas productivas coniorigen-en el territorio.

Un referente de la dinamica econdmica _que sera garante de la llegada de viajeros y
turistas esta soportada en la construceion de 'una terminal de transportes en el municipio
de Ciénaga, proyecto que se construida.en la margen derecha de la variante del sur,
siendo parada obligada a los vehiculas,de intercambio entre la Region Caribe colombiana
y el interior del pais.

Objetivo

Mejorar la malla‘vial‘del municipio, tanto en el area urbana, como en los centros poblados
y zonas dispersas, lo cual apunta a mejorar la movilidad urbana que actualmente se da
en el municipie y por otra parte rehabilitar y adecuar las vias rurales, especificamente las
gue interconectan a los territorios ubicados en la Sierra Nevada de Santa Marta, en aras
de dinamizar y ser mas eficiente la produccion

Alcance

Con base en el crecimiento urbanistico y en el parque automotor de la cabecera urbana
de Ciénaga y fundamentado en las orientaciones del nivel nacional (Kit de Planeacién
Territorial, 2020), el municipio requiere adelantar los estudios para formular un plan de
movilidad Organizar el transporte publico y el trafico de todos los modos de transporte
para incrementar la movilidad con mayor eficiencia energética y menor contaminacion en
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los desplazamientos urbanos, rurales y regionales. De igual forma, es necesario formular
e implementar planes maestros de parqueaderos como herramienta adicional para
fomentar los desplazamientos en modos alternativos de transporte; ya que en el area
urbana se comienzan a presentar problemas de parqueo, especificamente en el centro
histérico y area de influencia, debido a la remodelaciéon de este sitio cultural de los
cienagueros.

Por otra parte, un alcance en materia de transporte en Ciénaga esta dado en que-por ser
municipio PDET, ya se encuentra en estructuracion el Plan Maestro de Infraestructura
de la Subregion Serra Nevada de Santa Marta y Perija, donde el municipio se encuentra
inmerso y por ende existe un Planes de Accion para la Transformacién_del Territorio
PATR, situacion que se transversalizara de manera armoénica con las.instituciones,
acores y gestores del desarrollo regional. En ese sentido, la administracion municipal
bajo las orientaciones de las comunidades rurales y en el marco de.les lineamientos del
PDET establecidos por la ART hara énfasis en proyectos viales rurales, especificamente
en la zona alta de los corregimientos de Palmor, San Pedro, Siberia y San Javier.

En ese contexto, es necesario construir vias rurales-~que “integren a Ciénaga con
municipios vecinos, tal es el caso de la via Jolonura-Aguas lindas, hasta llegar a Minca
(Santa Marta),

Por otra parte, en cuanto a gestion predial y. 'en armoenia con los lineamientos del sector
transporte enunciado en el Kit de Planeacion;.del' (DNP, 2020), el municipio de Ciénaga
desarrollard una amplia estrategia enfocada a legalizar la situacién juridica de los predios
donde se piense realizar proyectos de.vias e infraestructura de transporte.

En materia de seguridad vial, INTRACIENAGA conjuntamente con la alcaldia municipal
hara una revision y actualizacion del Plan de Seguridad Vial, teniendo en cuenta las
necesidades y vision dedos sectores en el nuevo escenario en materia de transito y
transporte del municipio. “Este instrumento ser4 adoptado a través de un acto
administrativo.

Objetivo

Aumentar la cobertura de los servicios masivos domiciliarios, especificamente energia
eléctrica, gas y masificacion de internet en la poblacion urbana y rural.

Alcance
Con relacién al sistema eléctrico del municipio se propendera por aumentar cobertura en

aguellas areas no interconectadas y que tienen un alto cometido social y una dinamica
agropecuaria. En ese sentido y por ser Ciénaga municipio PDET, es necesario afianzar
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el proyecto de una ampliacion de la micro central hidroeléctrica del corregimiento de
Palmor, siendo una experiencia piloto y de excelentes logros de mostrar a nivel nacional.

Objetivo

Impulsar y definir acciones, y proyectos de mejoramiento de la logistica e infraestructura
de los procesos de la investigacion, innovacion, conocimiento y la ciencia y la tecnologia
que permitan disponer de un municipio mas productivo y competitivo en el contexto
regional.

Alcance

En materia de investigacion trabajaremos de la mano de la.sécretaria de educacion
municipal, INFOTEP y algunas universidades de la region en fortalecer los grupos de
investigacion existente en Ciénaga para mejorar su posicienamiento en el ranking de
Colciencias o quien haga sus veces, para lograrlo~se. establecera un convenio
interadministrativo para afianzar esta accion.

Por otra parte, se implementara un proyecto para definir unos recursos destinados a
becas de excelencia aquellos docentes destacados‘en areas béasicas del conocimiento
para que adelanten maestrias y doctorados, dandole preferencia aquellos nacidos en el
municipio de Ciénaga. En ese sentido, la formacion de este capital humano sera
financiado con recursos del Sistema General de Regalias o quien haga sus veces.

Fortalecer la infraestructura y operatividad logisticas de las TICs, de tal forma que
permita que los estudiantes, jévenes, académicos y cientificos del municipio dispongan
de herramientas digitales«y:tecnolégicas que ayuden a su nivel de competitividad en el
mercado laborar y académico.

Fundamentado en_la. condicion de municipio PDET, se trabajard en mejorar las
condiciones logisticas de las instituciones educativas rurales existentes en el municipio
con el proposite que los estudiantes y comunidad dispongan de excelente tecnologia y
reducir gradualmente la brecha digital entre el area urbanay los centros poblados y areas
dispersas de Ciénaga.

M) Linea estratégica 3.- Ciénaga Avanza de la mano con el Desarrollo
Sostenible

Objetivo
Propender por una conservacion y protecciéon de los recursos naturales (agua, suelos,

aire, flora, fauna, etc) existentes en el territorio de Ciénaga que permitan avanzar a
escenarios mas sostenibles en lo ambiental, social, productivo y cultural, que contribuyan
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a extender el ciclo de vida de la biodiversidad. Esta Linea estratégica tiene un fin comun
“‘menos contaminacién, menos destruccion “del ambiente natural.

Alcance

Desde la perspectiva integral esta Linea Estratégica busca en primer orden
principalmente que en Ciénaga se cumplan los acuerdos de paz por parte del nivel
nacional, teniendo en cuenta que la condicion de municipio PDET le permite priorizar
acciones en las areas rurales, soportada en los 8 lineamientos donde actua la ruta de los
PDET. En ese sentido, se propende equilibrar la distribucion de propiedad de la tierra,
darle un saneamiento juridico-institucional a la tierra y mejorar la oferta y demanda de la
tierra en Ciénaga. Estas acciones se enmarcan en los lineamientos dela Agencia
Nacional de Tierras.

En segundo orden, tal como lo plante6 el mandatario en su programa,de gobierno, esta
linea estratégica le apunta al emprendimiento como eje productivo, el cual ha “contribuido
recientemente con el crecimiento de una economia dinamiea, incluyente y sostenible a
través de la creacién de empleo con la innovacion, la reduecion de la informalidad y el
desarrollo de nuevos productos y procesos. En nuestro territorio se hace necesario
fortalecer el emprendimiento con las oportunidades de establecer nuevos modelos de
economia en el sector rural con la dinamizacion;del desarrollo agropecuario, mayor
innovacion, cambio tecnoldgico y productividad, asi-mismo, el turismo como potenciador
de desarrollo sostenible en condiciones de empleo dignas y decentes en la poblacién
mas vulnerable generando cohesion social’, (Tete Samper, 2019, Programa de Gobierno
2020-2023).

Objetivo

Generar espacios y acciones de concientizacion y operatividad de los agentes del estado
y particulares que permitan reducir el deterioro ambiental del municipio de Ciénaga en lo
terrestre y marino.. En ese sentido, los proyectos relacionados con el medio ambiente en
materia de pre-inversion e inversion se definirdn con base a las prioridades universales
relacionados con el cambio climatico, gestion del riesgo y los sistemas marino-costeros.

Alcance

Con._relacion al cuidado de las fuentes hidricas, se adelantara un proyecto de
conservacion de los nacederos de corrientes en el territorio del municipio, principalmente
las cuencas del Cordoba y Toribio como referentes de proporcion de agua productiva y
para el consumo humano utilizado por los actores del municipio de Ciénaga. En ese
sentido, es conveniente emprender un estudio de reglamentacién de cornetes de estas
fuentes hidricas que muestre el real inventario de usuarios en ambas cuencas y los usos,
vertimientos de manera legal e ilegal que hoy se presentan en el area de influencia de
estas cuencas.
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Por otra parte, este programa tendra un énfasis especial en los ecosistemas marino-
costero, teniendo en cuenta que el municipio de Ciénaga tiene una franja de litoral de 13
kildbmetros lineales, de los cuales existe un deterioro ambiental del mismo que viene
afectando a las comunidades que desarrollan actividades pesqueras en este litoral. En
ese sentido, el Plan actuard con acciones en estos ecosistemas marino costero dado
gue proporcionan gran cantidad de servicios ecosistémicos, a la sociedad, son una
fuente de recursos alimenticios y el soporte de actividades econémicas como la.pesca
(DNP, 2019, Kit de Planeacion Territorial, Ecosistemas marino-costeros).

El Plan de Desarrollo ejercera acciones conjuntas con las organizaciones pesqueras
existentes en el municipio de Ciénaga, tales como: Comité de Pescadores (26 miembros)
Comité de pescadores de Brisas del Mar (42 asociados) Comité de pescadores de Costa
Hermosa (38 pescadores), Comité de pescadores de Mipa Acosta (28 asociados),
Comité de pescadores del Caribe (22 miembros), Comité de pescadores la Manglaria (20
pescadores), Comité de pescadores Los Almendros (32 pescadores), Comité de
pescadores Mar del Plata (27 miembros) ; en beneficio de mejorar sus condiciones
productivas que ejercen en la actividad pesquera.

De igual forma, en el municipio se tiene la existenciarde-tres (3) empresas de actividades
de carbdén en la franja marino-costera que afectan-los recursos marinos, estas son:
Puerto Drummond - American Port Company INC, Sociedad Portuaria Puerto Nuevo S.A.
- PRODECO y Sociedad Portuaria Rio Cérdoba S.A. - CNR (Colombian Natural
Resources); con los cuales es necesario adelantar conversaciones de armonizacion en
beneficio del medio ambiente.

Por otra parte, en el tema del cambio. climéatico el Plan de Desarrollo Municipal 2020-
2023 “Ciénaga Avanza de la Mano.con el Pueblo” implementara y ejecutara acciones y
proyectos para establecer-medidas de mitigacién de Gases de Efecto Invernadero en
materia de transporte e infraestructura, desarrollo agropecuario, energia, vivienda y
saneamiento, asi comaen comercio, industria y turismo, todo ello de acuerdo con sus
competencias y segun.los-Lineamientos definidos por los respectivos PIGCCT.

Otro alcance de este programa esta dado en el ordenamiento del uso de suelos que se
debe realizaren.el municipio con el propésito que las actividades se desarrollen con base
en la explotacion real de la vocacién del suelo. En esta parte, se adelantara un proyecto
de legalizacion de predios dandole un valor a la propiedad de este recurso.

Objetivo

Prevenir, mitigar y disminuir los eventos de configuracion del riesgo y desastres, con el
propoésito de establecer unas condiciones seguras en el territorio de Ciénaga. En ese
sentido, este programa es integral y atendera los eventos mas frecuentes en el municipio,
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tales como inundaciones, remocién de masa e incendios, este Ultimos especificamente
en los sectores rurales del municipio (Siberia, Palmor, San Pedro, Jolonura, etc)

Alcance

En primer orden es necesario fortalecer la institucionalidad y la inversion destinada a la
gestidn de riesgos y desastres en el municipio, debido a que muchos eventos pueden
evitarse y poder reducir la perdida de elementos naturales, sociales, economicos y
humanos. La desactualizacién del plan municipal de gestion del riesgo es una imperiosa
necesidad, debido a que este instrumento de planeacion es un referente que Sirve para
mejorar la actuacion en caso de desastres en el territorio.

Si bien este programa de gestion integral del riesgo esta dado de manera especifica en
el Plan de Desarrollo, su accionar es transversal desde la perspectiva de la agricultura,
infraestructura, educacion, salud, vivienda y cultura; ya que en.cada caso especifico se
actuara en armonia con los demas sectores y con apoyo de'empresas privadas, pero
siempre bajo la coordinacion de la institucionalidad de la alcaldia-municipal de Ciénaga.

Desde la perspectiva de la planeacion y en armonia conlo-establecido por el DNP (2020)
en su Kit Territorial, la transversalidad le apunta a: conocer el nimero de estudios de
riesgos y desastres que tiene el municipio de Ciéhaga, los proyectos implementados de
reduccion del riesgo de desastres, los protocolos, de respuestas elaborados en eventos
priorizados por el municipio, sistema de alertas tempranas comunitarios implementados,
inventario de familias en riesgos no_.mitigable y bienes y patrimonio del estado
asegurados.

Por otra parte, desde la perspectiva-de la proteccion humano contra incendios, es
necesario darle mantenimiento a la Red de Hidrantes existentes en el municipio de
Ciénaga, lo cual lleva un previo acompafiamiento de conocer un inventario de la situacion
de los hidrantes en el municipio. La anterior situacion estara acompafiada de avanzar en
la gestion ante el nivel nacional para la construccion de una nueva estacion del cuero de
bomberos de Ciénaga. Asi mismo se debe elaborar e implementar la estrategia de
respuesta en el municipio (Ley 1523 de 2012, art 35 al 37).

Para poder, realizar los alcances anteriores, se debe fortalecer la red Municipal de
Comunicaciones de emergencias para los organismos del estado existentes en el
municipio.de Ciénaga (cuerpo de bomberos, defensa civil, cruz roja, etc). Finalmente es
relevante que la poblacion se siente segura en su municipio, motivo por el cual se deben
fortalecer los Grupos Elites de incendios forestales, busqueda y rescate urbano y
materiales peligrosos.

Desde la perspectiva de infraestructura, se adelantaran gestiones con el nivel
departamental y actores privados para que el municipio disponga de una sede del cuerpo
de bomberos moderna y logisticamente acorde con la categoria del ente territorial y la
dinamica industrial que viene generando el municipio de Ciénaga con sus actividades
comerciales, portuarias y viales.
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Objetivo

Establecer proyectos de energias alternativas sostenibles renovables teniendo en cuenta
el potencial que tiene el municipio de Ciénaga (solar, edlico, biomasa e hidrico); lo cual
va en concordancia con lo establecido en la Ley 1715 de 2014, norma que tiene por
objeto promover el desarrollo y la utilizacion de las fuentes no convencionales de-energia,
principalmente aquellas de caréacter renovable, en el sistema energético. nacional,
mediante su integracion al mercado eléctrico, su participacion en _lasszonas no
interconectadas y en otros usos energéticos como medio necesario para el desarrollo
economico sostenible, la reduccion de emisiones de gases de efecto.invernadero y la
seguridad del abastecimiento energético (UPME, 2015).

Alcance

Este programa identificara y ejecutara proyectos de energia‘solar en viviendas y obras
de infraestructura que permitan aumentar cobertura en el.goce de este servicio social en
las familias rurales basicamente y satisfacer la demanda de energia en aquellas obras
de infraestructura (escenarios deportivos, vias,puentes, etc), propendiendo por la
conservacion de un medio ambiente mas saludable para los cienagueros.

A partir de una caracterizacion de- identificar las viviendas rurales (corregimientos,
veredas y areas ruarles dispersas) que-ne.disponen del servicio de energia eléctrica se
avanzara en la instalacion de paneles solares, que permita que las familias mas
necesitadas dispongan de este tipo de energia para la conexién de electrodomésticos y
aparatos de uso eléctrico (celular, radio, bombillas, estufa, etc); lo cual reduce el
consumo de lefia en las zonas-rturales, presentandose una reduccion de tala de arboles
para la coccion de alimentos.

4.4. Linea( estratégica 4.- Ciénaga avanza con una transformacion
institudicnal mas participativa.

Objetivo

Articular la oferta del estado de bienes y servicios institucionales, con el propésito de
fortalecer el accionar y capacidades del municipio y disponer de una gestion publica
eficiente y productiva. En ese sentido, se busca en el mediano plazo mejorar los
indicadores institucionales de transparencia, MIPG, indice de gobierno digital, gestion
catastral, rendicion de cuentas, fortalecimiento de plantas de personal, y racionalizacion
de tramites entre otras.
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Alcance

En primer orden esta linea estratégica busca mejor el indice de desempefio Institucional
(ID1), el cual en el afio 2018 estuvo en 56,9, ubicandose por debajo de la media
departamental (59,2) y por debajo de municipios como Sabanas de San Angel, Algarrobo
y El Pifidn, los cuales alcanzaron cifras de 71.3, 67.9 y 67.7 respectivamente. En esta
parte, se busca articular en las 7 dimensiones del MIPG el accionar institucional del
municipio.

En segundo orden, se hace necesario que la administracion municipal se modernice de
manera integral y que la aplicacién de procesos y procedimientos sean eficientesy en el
marco de la trasparencia, logrando de esta forma una articulacion entre la-administracion
y los ciudadanos. En ese sentido, es conveniente que se profundice en larealizacion de
un Redisefio Institucional que realmente prepare a la administracién. municipal para
desempefiar un verdadero papel de modernizacion de la cosa publica:

En el contexto anterior, es prioridad de este Plan aplicar de manera gradual la politica de
racionalizacion de tramites, lo cual busca mejorar los tramites que la ciudadania necesita
para tener una mejor vida. De igual forma, lo relevante.es identificar el inventario de
tramite existente en el municipio y cuantos se pueden ‘suprimir, eliminar, asi mismo,
cuantos faltan por sistematizar.

El tema de la participacion ciudadana es un‘alcance de esta Linea estratégica, lo cual
pretende que las veedurias y Asoediles y Asocomunal sean veedores de los procesos y
ejecucion de politicas publicas y proyectos gue beneficien las comunidades. Con relacion
a la seguridad y convivencia ciudadana el municipio avanzara en la lucha contra el delito
tratando de articular con el restorde las autoridades civiles y militares la ejecucion de
politicas publicas encaminadas‘a garantizar la tranquilidad de los cienagueros.

Objetivo

Establecer en el .corto plazo una Transformacion Institucional que posicione a Ciénaga a
nivel departamental en aras de alcanzar mejores indices de desarrollo institucional,
indice de desempefio institucional, indice de transparencia e indice digital, lo cual servira
para que la administracién se amas agil y moderna.

Alcance

En el contexto de la modernizacion institucional, la alcaldia como instancia
gubernamental adecuard su estructura organica-funcional, para lo cual se pretende
elevar a la categoria de Secretaria de la Mujer la actual Oficina Asesora de la Mujer y
Equidad de Género, o quien haga sus veces, lo cual busca darle mayor posicionamiento
en el ejercicio institucional y en la inversién destinada a la ejecucion de proyectos en
beneficio a ese grupo poblacional.
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El tema de la gestion catastral requiere de una inmediata actualizacion que permita al
municipio su estructura tributaria, captando de esta forma mas tributos e impuestos del
orden local. De esta forma, es prioridad que el 100% de la geografia del territorio de
Ciénaga disponga de un catastro actualizado, tanto en el area urbana, como en los
centros poblados y areas dispersas.

Por otra parte, es relevante precisar que la informacion catastral le permite a la‘entidad
territorial comprender las dinamicas del mercado inmobiliario y realizar los -analisis
necesarios para la planificacion territorial (DNP, 2020, Kit de Planeacion Territorial).

Uno de los alcances prioritarios a realizar en este periodo es el fortalecimiento de la
planta de la planta de personal, esta accion estara acompafada de.la ejecucion de la
convocatoria publica para la provision de empleos publicos, dado a través de un concurso
liderado por la Comision Nacional del Servicio Civil. Con relacionaa racionalizacion de
tramites, la alcaldia municipal viene desarrollo significativos avances en este tema, pero
se debe continuar en este periodo con el propésito que al final'el gobierno de Ciénaga
Avanza, se disponga con un 98% de racionalizacion de tramites.

Los procesos de rendicibn de cuenta seguiran -ejecutandose, pero desde una
comunicacién comunitaria, para lo cual el Plan propone que esto sean con grupos
pequefios de comunidades y sobre tema, resultados'y beneficios muy seguidos.

Por otra parte, es necesario precisar que las dependencias de archivo y almacén seran
mejoradas y bajo estandares modernos de aplicabilidad de software que permita ser mas
racional en las funciones especificas de estas dependencias. De igual forma, el archivo
municipal de Ciénaga se adecuara @;lo establecido en la Ley 594 de 2000, o Ley de
archivo.

Dentro de la nueva estructura administrativa que establecerd el municipio, es
conveniente crear una WUnidad Ambiental, dependencia que debe ser mas dindmica y con
mas dedicacion en_los temas concerniente a la planificacion, gestion y ejecucion de
programas y proyectos que apunten a la conservacion y ordenaciéon de las cuencas del
Toribio y Cordobasy con més cultura de conservacion del medio ambiente.

Concomitante con lo anterior, la administracion municipal de Ciénaga Avanza de la mano
con el Pueblo realizard gestiones con el Ministerio del Interior para adelantar la
construceion de una nueva sede para la alcaldia municipal que se ajuste a las
condiciones en términos de infraestructura y tecnologia acorde con su posicionamiento
en el'contexto regional.

Objetivo
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Integrar de manera sistematica y secuencial las relaciones institucionales en el desarrollo
de actividades, planes, programas y proyectos entre el municipio y los actores
comunitarios (ediles, lideres, representantes afro, cabildos gobernadores, etc), que
permitan avanzar escenarios de mayor concertacion y decisiones unificada en beneficio
de ambas partes.

Alcance

En los procesos realizados en el marco de la campafia politica, las comunidades
desempeniaron ejercicios integrales de articulacién entre el candidato (hoy alcalde) y'la
ciudadania, lo cual contribuyo en el triunfo del entonces candidato. En ese sentido, se
guiere seguir en esa linea programatica, pero con un alto compromiso institucional. De
igual forma, este programa apunta a que las comunidades se integren. mas en la toma
de decisiones publicas que afecten o beneficien a los ciudadanos.

En este contexto, el programa propende por tener mas dialoges sociales y comunitarios
con la ciudadania del municipio de Ciénaga, tanto en las areas\rurales dispersa, como
en la cabecera municipal.

Objetivo

Disefiar e implementar acciones y estrategias-integrales con los actores policiales,
militares y comunitarios que permitan., reducir las tasas de los principales delitos
existentes en Ciénaga (homicidios, hurtos, delitos sexuales, amenazas, violencia
intrafamiliar). Asi mismo, propender hacer una Optima combinacién de la presencia
institucional y la ejecucién de_proyectos que minimicen el accionar delincuencial en sus
diferentes modalidades enel territorio.

Alcance

En primer orden, sedispondra de un instrumento de planeacion concerniente al tema de
seguridad a través .de un Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana que
armonice la<prevencion, la accién y la posterior ejecucion de acciones basicas que
generen mas.confianza de la poblacion hacia las instituciones responsables de proteger
los bienes e integridad de los cienagueros.

Por.otra parte, es necesario tener en cuenta que el alcalde se convierte en un aliado
estratégico de la seguridad ciudadana del territorio, debido a que es la primera autoridad
del municipio a través de la Secretaria de Gobierno y Participacion Ciudadana, quien
ejercerd y velara juntamente con las autoridades e instituciones la existencia de una
convivencia pacifica entre los habitantes de Ciénaga, de tal forma que el orden publico
se cumpla en el marco de la ley.
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En este contexto, unas de las prioridades de este programa estdn encaminadas a
prevenir el delito ejercidos por menores de edad y reducir su accionar, labor que tendra
el acompafnamiento del ICBF e instituciones responsables de este grupo poblacional, lo
cual busca darles mayores herramientas a las familias cienagueras para que vislumbren
mejores crianzas de los nifios, nifias u adolescente con la orientacién de profesionales y
expertos en la prevencion del delito.

Paralelo a lo anterior, se implementara un proyecto de proteccion a menores, a guienes
le han vulnerados sus derechos, siendo victimas de abuso, maltrato infantil, explotacion
sexual, explotacion laboral, mendicidad, abandono y violencia intrafamiliar,»cen ‘el
propésito de que puedan aceptar un proceso de adaptacion a una vidamas-justa y
equitativa en la sociedad cienaguera.

Objetivo

Aumentar la capacidad institucional y simplificar los /procesos desarrollados en el
municipio desde la responsabilidad, competencia y. funcionalidad que tiene el ente
territorial. Con base en objetivo anterior, es relevante decir que el mismo se identifica y
articula sus acciones con el “Pacto por una gestidn-Publica eficiente”, (DNP, 2019, Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, articulo 3 de la ey 1955 de 2019).

Alcance

Un alcance bésico de este programa.es que el municipio disponga de un POT actualizado
y ajustado a las condiciones amhientales, sociales, politicas e institucionales del
municipio, que se convierta en_un instrumento de aplicacion de politica pablicas.

Dentro de este programa se atendera la defensa juridica del municipio, para lo cual se
trabajara en los siguientes, referentes juridico:

= Prevencion.del dafio antijuridico.

= Sentencias

= Solicitudes'de conciliaciones extrajudiciales.

= Sistemas de informacion o base de datos.

= Demandas en contra de la administracion municipal.
= ‘Entrenamiento y actualizacion.

Finalmente, otro alcance de este programa es establecer una politica de atencion al
ciudadano acorde con la normatividad existente. Otro alcance de este programa consiste
en desarrollo la politica estratégica del Talento humano en sus cuatro (4) componentes:
planeacién, ingreso, desarrollo y retiro (DAFP, 2017).

Desde la perspectiva del tema relacionado con el talento humano del municipio, es
necesario crear una minima estructura para la articulacion institucional de la cooperacion,
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planificacién, seguimiento, evaluacion y control de la gestion del conocimiento, para lo
cual deben integrarse varios actores: gremios, sector productivo, academia, comunidad,
departamento y municipio.

Paralelo a lo anterior, el municipio implementara estos lineamientos de gestién publica
gue busca impulsar la masificacion y uso de internet a traves del desarrollo y uso eficiente
de infraestructura y la promocién y apropiacion de los servicios TIC, el cual desarrollara
un mejor servicio y cobertura de los servicios digitales.

5. Plan plurianual de inversiones

Plan financiero
Objetivo

Articular de manera sisteméatica las necesidades de la peblacion con los procesos de
inversion, de tal forma que se realice una racionalizacion de-los limitados recursos que
estan disponibles en el presupuesto municipal. En ese sentido, es necesario que surtan
tres referentes en el Plan Financiero: planificacion financiera, inversién de recursos y
seguimiento a la ejecuciéon de los recursos _provenientes de las diferentes fuentes de
financiacion

Desde las cuatro (4) lineas estratégicasestablecidas en este Plan de Desarrollo y sus
respectivos programas, lo esencial para.el.actual gobierno es que Ciénaga logre avanzar
secuencialmente a traveés de una equilibrada y prioritaria inversion de los recursos
(propios, crédito, SGP, SGR y recursos de cofinanciacion), que beneficie a los grupos
mas necesitados y vulnerables, del territorio, que permita reducir desigualdad y cerrar
brechas sociales en el mediano.y largo plazo.

Alcances

En el desarrollode. la aplicacion de una racionalizacién de los recursos, se debe
promover una’ estrategia de recuperacion de cartera vencida que permita que los
contribuyentes paguen la deuda basicamente del impuesto predial e industria y comercio,
debido a-que son los mas significativos en el municipio.

Par otra parte, la administracion municipal de “Ciénaga Avanza de la mano con el Pueblo”
impulsara una estrategia institucional que permita rescatar la confianza de la ciudadania
en el municipio y asi poder incrementar el recaudo de los tributos.

En el contexto anterior, es conveniente optimizar el gasto publico y redefinir las
inversiones con nivel de prioridad en lo social y que todo proyecto de inversién este
incluido en el Plan de Desarrollo, situacion que le da una 6ptima ejecucion presupuestal
a los recursos.
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Revisar el gasto de funcionamiento, de tal forma que no exceda los topes establecidos
en la normatividad colombiana y de igual forma, permita aumentar el nivel de inversién
en proyectos sociales.

Continuar con estrategias de sistematizacion de todos los procesos tributarios en el

municipio desde software precisos, confiables y que garantice al municipio la no evasion
de impuestos.

Tabla 19. Recursos disponibles para inversion en el municipio de Ciénaga

INGRESOS PROMEDIO ) '
Etiqueta FUENTE | (2016- 2019%+* PROYECCION
2019)

EDUCACION SICODIS | 267.046,8 66.761,\ . 01,3 | DE |295.670,2 | Sobrevalorardo

SALUD SICODIS | 88.906,5 22.2&@“24.235,1 DE |100.407,5| Sobrevalorardo

AGUA SICODIS 13.642,5\ &Q,G\ 3.623,5 DE | 13.321,6 | Conservador
N4

PROPOSITO

GRAL (SIN LIBRE |SICODIS | 11.335, 2.833,9 3.155,9 |DE/LI| 10.477,5 | Conservador
DESTINANCION)

ASIGNACIONES
ESPECIALES

SICODI& ,6 1.550,2 807,2 DE 3.218,4 Subestimado

Fuente: ** Informacion Tomada de FUT, DNP (2019)

**|CLD, Ingresos Corrientes de Libre Destinacion

**|C, Ingresos Corrientes

***|CLD 2019 se calcula como un promedio (2016-2018)

**** incluye los recursos de créditos, este espacio debes ser diligenciado por la entidad
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