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AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS — ANT
RESOLUCION No. *20213100005776™ DEL 2021-01-20 02:06 DE 2021

"Por la cual se da apertura al tramite administrativo para los asuntos de formalizacion privada y administracion de
derechos, en el marco del procedimiento tnico regulado por el Decreto Ley 902 de 2017"

EL SUBDIRECTOR DE SEGURIDAD JURIDICA

En ejercicio de las facultades legales otorgadas por el Decreto 2363 de 7 de diciembre 2015, Decreto Ley 902 de
29 de mayo de 2017, el articulo 111 de la Resolucion 740 de 13 de junio 2017, la Resolucion No.9394 de 04 de
diciembre de 2018 y la Resolucién No. 8959 de 22 de septiembre de 2020.

1. CONSIDERANDO

1. COMPETENCIA Y FUNDAMENTO JURIDICO PARA LA FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD PRIVADA
Y SEGURIDAD JURIDICA

Que el articulo 3 del Decreto 2363 del 2015, establecié que: "La Agencia Nacional de Tierras, como maxima
autoridad de las tierras, tendra por objeto ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural
formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual debera gestionar el acceso a la tierra
como factor productivo, lograr la seguridad juridica sobre esta, promover su uso en cumplimiento de la funcién
social de la propiedad y administrar y disponer de los predios rurales de propiedad de la Nacion".

Que el numeral 22 del articulo 4 del Decreto Ley 2363 de 2015, dispuso que es funcion de la Agencia Nacional
de Tierras: "Gestionar y financiar de forma progresiva la formalizacién de tierras de naturaleza privada a los
trabajadores agrarios y pobladores rurales de escasos recursos en los términos sefialados en el articulo 103 de
la Ley 1753 de 2015".

Que el Articulo 35 del Decreto Ley 2363 de 2015 determin6 que: "La Agencia Nacional de Tierras asumira, a
partir del primero (10) de enero de 2016, la ejecucién del Programa de Formalizacion de la Propiedad Rural
(Resolucién 0452 de 2012, modificada por la 181 de 2013), actualmente a cargo del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, para lo cual se adelantaran las operaciones presupuestales y contractuales necesarias (...)"

Que, el Decreto Ley 902 de 2017, por medio del cual se adoptan medidas para facilitar la implementacion de la
Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras, sefialando asi, en su articulo 36 el
procedimiento para la formalizacién de la propiedad privada y seguridad juridica, litera:

"En desarrollo de las funciones establecidas por el Articulo 103 de la Ley 1753 de 2015, sin perjuicio de las
disposiciones sobre titulacion de baldios y bienes fiscales patrimoniales, la Agencia Nacional de Tierras
declarara mediante acto administrativo motivado, previo cumplimiento de los requisitos legales, la titulacion de la
posesion y saneamiento de la falsa tradicion en favor de quienes ejerzan posesion sobre inmuebles rurales de
naturaleza privada, siempre y cuando en el marco del Procedimiento Unico de que trata el presente decreto ley
no se presente oposicion de quien alegue tener un derecho real sobre el predio correspondiente, o quien
demuestre sumariamente tener derecho de otra naturaleza sobre el predio reclamado, caso en el cual, la
Agencia Nacional de Tierras formulara la solicitud de formalizacion ante el juez competente en los términos del
presente decreto ley, solicitando como pretension principal el reconocimiento del derecho de propiedad a favor
de quien de conformidad con el informe técnico considere pertinente.

Los actos administrativos que declaren la titulacion y saneamiento y por ende formalicen la propiedad a los
poseedores, serén susceptibles de ser controvertidos a través de la Accion de Nulidad Agraria de que trata el
articulo 39 del presente decreto.

Lo estipulado en el presente articulo no sustituye ni elimina las disposiciones del Cédigo General del Proceso o
el Cadigo Civil sobre declaracion de pertenencia, las cuales podran ser ejercidas por los poseedores por fuera de
las zonas focalizadas.

La formalizacion se realizara cumpliendo los requisitos exigidos en los articulos 4, 5y 6 del presente decreto ley,
en observancia de lo estipulado en el articulo 20 (...)"
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Que el mencionado decreto, establecié un procedimiento a seguir para la formalizacién de la propiedad privada y
seguridad juridica -del cual se resalta- la expedicion de un acto administrativo de inicio del procedimiento, que
una vez surta su debida publicidad, al tenor de las respectivas notificaciones y comunicaciones, le prosigue un
traslado a las partes por el término de diez (10) dias, para que puedan aportar o solicitar las pruebas que
consideren necesarias para hacer valer sus derechos (art. 70 Decreto Ley 902 de 2017).

Que la Resolucién 740 de 2017 "Por la cual se expide el Reglamento Operativo de los Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad, el Proceso Unico de Ordenamiento Social de la Propiedad y se dictan otras
disposiciones", en su articulo 92, modificado por la Resolucion 7622 y el articulo 69 de la Resolucion 740 de
2017 modificado por la Resolucion 12096 de 2019, respecto del procedimiento de formalizacion privada en
zonas no focalizadas, "...no comparece ningun tercero indeterminado a hacer valer sus derechos, no comparece
el propietario registrado y se establece con total certeza que la formalizacion no presenta oposicion ni posible
vulneracion de derechos, se podra prescindir el periodo probatorio, siempre que las pruebas recaudadas sean
suficientes para poder proceder a emitir la correspondiente decision de cierre de la fase administrativa del
procedimiento Unico, sin necesidad de que previamente sea emitido el informe técnico juridico definitivo."

Que, el articulo primero de la Resolucion 7622 del 17 de junio de 2019 que modifica el articulo 51 de la
Resolucion 740 de 2017, establece que:

"Desde la expedicion de la presente Resolucion y hasta la entrada en funcionamiento del RESO, la ANT
adelantard la formalizacién de los predios privados de que tratan los articulos 36 y 37 Decreto Ley 902 de 2017,
en consonancia con el principio de economia previsto en el articulo 3%, inciso 2% de la Ley 1437 de 2011,
haciendo uso de la informacion que al momento del inicio del procedimiento se encuentre en el SIG-
Formalizacion.

En tal sentido, respecto de los procesos de formalizacion privada que se encontraban en el Programa de
Formalizacién de la Propiedad Rural a cargo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en virtud del articulo
11 del Decreto Ley 902 de 2017, que concibe al RESO como un instrumento de planeacion y ejecucién gradual
de la politica publica de acceso y formalizacién de tierras bajo el principio de reserva de lo posible y, en
aplicacién del articulo 35 del Decreto Ley 2363 de 2015, hasta tanto este instrumento no se implemente y
estabilice desde el punto de vista tecnolégico, las bases de datos de la ANT seguiran siendo las fuentes de
informacion oficial para el desarrollo de sus funciones misionales, no siendo aplicable la inscripcion en el RESO
y la determinacion de ser sujeto a titulo gratuito, titulo parcialmente gratuito y titulo oneroso; en consecuencia la
ANT abordaré la priorizacion de las personas a atender con base a los criterios establecidos para tal efecto en la
Guia Metodoldgica que fuera adoptada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR".

Asi las cosas, la Agencia Nacional de Tierras ha adoptado los criterios de implementacién del programa de
formalizacién de la propiedad rural, creado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y establecidos en
la Guia Metodolégica proferida por la UPRA en el afio 2016, junto con la Direccidén de Ordenamiento Social de la
Propiedad y Uso Productivo del Suelo, del MADR. De esta forma, en los casos en que el usuario se encuentre
por debajo del puntaje del SISBEN de 40,75, el Programa podra brindar un apoyo adicional, el cual consiste en
asumir el pago de los gastos procesales, es decir, notariales, judiciales y registrales, de acuerdo a lo indicado en
el literal d y f del apartado de poblacion privilegiada de la citada guia.

2. ANTECEDENTES DE LA ACTUACION

Que el sefior GABRIEL DAVID FRANCO ALTAMAR, identificado con cédula de ciudadania No. 12.634.623
expedida en Ciénaga, en adelante EL SOLICITANTE, a quien le fue asignado el codigo SIG ndmero
471890100010055, reclamando derechos sobre el inmueble rural denominado "VIVIENDA", que hace parte de
un predio de mayor extension denominado LOTE “SAN JOSE", identificado con folio de matricula inmobiliaria
No. 222-22345, de la ORIP de CIENAGA, cédula catastral No. 471890001000000010171000000000, ubicado en
el departamento de MAGDALENA, en el municipio de CIENAGA, vereda CORDOBITA.

Que, de conformidad con el Formulario de Inspeccion Ocular del Programa de Formalizacion de la Propiedad
Rural, de fecha 13 de septiembre de 2014, EL SOLICITANTE, al responder acerca de su estado civil, manifesto
convivir en unién libre con la sefiora Ubides Esther Sarmiento Arias, identificada con cédula de ciudadania No.
1.065.122.871 de El Copey. Para demostrar esto, aportaron una declaracién extraprocesal de 27 de octubre de
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2016 de la Notaria Unica de Ciénaga, donde sefialan que “conviven en union marital de hecho y sociedad
patrimonial desde hace diecisiete (17) afios, es decir, desde 1999, Los elementos antes mencionados son
pruebas suficientes que determinan que el ejercicio de la posesion se ha ejercido de manera conjunta.

En este sentido, es preciso resaltar que la valoracion conjunta del acervo probatorio obrante en el Sistema de
Informacién SIG y en el expediente fisico contentivo de las diligencias referentes a la solicitud No.
471890100010055, tiene sustento en virtud del principio de eficacia que rige la actuacion administrativa y segin
el cual las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio
los obstaculos puramente formales.

En consecuencia, se procederd a reconocer la coposesion ejercida sobre el predio, objeto de solicitud, por
GABRIEL DAVID FRANCO ALTAMAR y UBIDES ESTHER SARMIENTO ARIAS, de conformidad con la
sentencia de la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Civil No. 11444-2016 del 14 de junio de 2016, la
cual sefala:

"la coposesion, conocida también como posesion conjunta o indivision posesoria es la institucion juridica que
identifica el poder de hecho que ejercen varias personas con "animo de sefior y duefio”, en cuanto todas
poseen el concepto de "unidad de objeto” la unidad o el todo, exteriorizando su voluntad para tener, usar y
disfrutar una cosa, no exclusivamente, sino en forma conjunta, porque entre todos poseen en forma
proindivisa.

la coposesion es la cotitularidad o pluralidad de titulares en la posesién de una cosa, la cual comporta varios
elementos:

a) Pluralidad de poseedores. Dos 0 mas sujetos pretenden ser y actuan coetaneamente como poseedores
ejerciendo actos materiales de aquéllos a los que solo da derecho el dominio actuando en forma compartida.

b) Identidad de objeto, en tanto los actos posesorios recaen sobre una misma cosa.

¢) Homogeneidad de poder de cada uno de los poseedores sobre la cosa, para disfrutarla proindiviso, es
decir, cada coposeedor lo es de la cosa entera. No obstante, cada poseedor debera actuar teniendo en
cuenta la limitacion que conlleva la cotitularidad de la posesion.

d) El animus domini en la posesion es pleno y exclusivo, mientras que en la coposesion es limitado,
compartido y asociativo, es decir los coposeedores no tienen intereses separados, sino compartidos y
conjuntos sobre la misma cosa"

Que, se procedié a realizar la Consulta de Antecedentes penales y requerimiento juridiciales de la sefiora
UBIDES ESTHER SARMIENTO ARIAS, expedido por la Policia Nacional de Colombia, de fecha 14 de enero de
2021.

EL SOLICITANTE registra un puntaje de 21,45, segun consulta de puntaje realizada en el Portal del Sistema de
Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales del Departamento Nacional de Planeacion,
SISBEN con estado valido con corte al mes de noviembre de 2020. En este sentido y teniendo en cuenta que el
puntaje del SISBEN es inferior a 40.75, se aplicara lo establecido en la guia metodolégica del MADR, con lo cual,
en este caso NO le correspondera EL SOLICITANTE, correr con el pago de los gastos procesales y/o registrales
derivados del presente proceso de formalizacion.

Por tanto, la solicitud de formalizacion presentada es viable en relacion a que figura como solicitante del
Programa de Formalizacion de la Propiedad Rural, por via de excepcién descrita en precedencia no se le aplica
el RESO. En consecuencia, la Subdireccion de Seguridad Juridica hara uso de la informacién que al momento
del inicio de este procedimiento reposa en el SIG -Formalizacion, respecto a la misma.

3. DE LAS PRUEBAS RECAUDADAS EN LA ACTUACION.

Que de acuerdo con el articulo 51 de la Resoluciéon No. 740 del 2017, modificado por el ARTICULO 1. de la
Resolucion 7622 del 17 de junio de 2019, reglamentaria del Decreto 902 del 2017 y en consonancia con el
principio de economia previsto en la Ley 1437 del 2011, se incorporaran como pruebas las aportadas por EL
SOLICITANTE vy las recaudadas oficiosamente por el PFPR, y por la Agencia Nacional de Tierras, que reposan
en el Sistema de Informacién Geografica (SIG) del PFPR, bajo el codigo SIG 471890100010055 contenidas en el

QjMNca-sGWIR-ZoJ0-Pv0qg-Y5KL3n



Documento Firmado Digitalmente

El presente documento contiene una firma digital valida para todos
sus efectos de conformidad con lo dispuesto en la ley 527 de 1999.

RESOLUCION No. *20213100005776* del 2021-01-20 02:06 de 2021 Hoja N° 4

“Por la cual se da apertura al tramite administrativo para los asuntos de formalizacion privada y administracion de
derechos en el marco del Procedimiento Unico regulado por el Decreto Ley 902 del 2017”

expediente, asi:
3.1. Aportadas por EL SOLICITANTE:

3.1.1. Copia simple de la Cédula de Ciudadania del Sefior GABRIEL DAVID FRANCO ALTAMAR No.
12.634.623 de Ciénaga.

3.1.2. Copia simple de la Cédula de Ciudadania de la Sefiora UBIDES ESTHER SARMIENTO ARIAS
No. 1.065.122.871 de El Copey.

3.1.3. Declaracion extraproceso de 27 de octubre de 2016 de la Notaria Unica de Ciénaga. Documento
donde manifiestan convivir en union libre desde hace 17 afios.

3.1.4. Copia simple de la escritura publica No. 982 de 1 de octubre de 1999 de la Notaria Primera de
CIENAGA. Donde, Angel Miguel Buitrago Rincdn y Rosalia Moreno Parra, adquieren los
derechos y acciones del predio objeto de solicitud.

3.1.5. Copia de escritura publica No. 1627 de 12 de junio de 2007. Documento en el cual el sefior
GABRIEL DAVID FRANCO ALTAMAR manifiesta el tiempo de posesion y la realizacion de
mejoras sobre el predio objeto de solicitud.

3.2. Recaudadas oficiosamente por el Programa de Formalizacion:
3.2.1. Documentales

3.2.1.1. Formulario Unico de Solicitud de Apoyo al Programa de Formalizacién de la Propiedad
Rural de fecha 16 de agosto de 2014, en donde el sefior GABRIEL DAVID FRANCO
ALTAMAR, solicita la formalizacién del predio denominado "VIVIENDA".

3.2.1.2. Formulario de Inspeccion Ocular de fecha 13 de septiembre de 2014, suscrito por el
Inspector Oscar Alcides Conrado Bolafio.

3.2.1.3. Acta de colindancia y croquis, de 28 de agosto de 2014.
3.2.1.4. Declaraciones testimoniales de posesion del 23 de julio de 2019.

3.2.1.5. Plano Predial definitivo para la formalizaciéon de la propiedad rural de 28 de agosto de
2014. Con elaboracioén de salida grafica de 29 de diciembre de 2020, elaborada por el
ingeniero Hellman Orlando Pinilla Vasquez.

3.2.1.6. Consulta VUR No. 222850925 del 24 de noviembre de 2020 del folio de matricula No.
222-22345.

3.2.1.7. Consulta de Antecedentes penales y requerimiento juridiciales del sefior GABRIEL DAVID
FRANCO ALTAMAR, expedido por la Policia Nacional de Colombia, de fecha 14 de enero
de 2021.

3.2.1.8. Consulta de Antecedentes penales y requerimiento juridiciales de la sefiora UBIDES
ESTHER SARMIENTO ARIAS, expedido por la Policia Nacional de Colombia, de fecha 14
de enero de 2021.

3.2.1.9. Consulta de la Registraduria Nacional del Estado Civil, de Vigencia de la cédula de
ciudadania de solicitante de 14 de enero de 2021.

3.21.10.  Consulta Puntaje SISBEN, el cual arroja que EL SOLICITANTE, registra un puntaje
de 21,45, presenta estado validado, segun consulta de puntaje realizada, con corte de
noviembre de 2020 de puntaje SISBEN en el Portal del Sistema de Identificacion de
Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales del Departamento Nacional de
Planeacién.
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3.2.2. Testimoniales

3.2.2.1. Declaracion del testimonio de Marta Franco A, identificada con cédula de ciudadania No.
39.059.564, recibido el 23 de julio de 2019 por el Inspector David Enrique Amed Salazar. El
cual refleja conocimiento sobre la posesion, que ostenta EL SOLICITANTE respecto del
predio "VIVIENDA", por un lapso de tiempo de 20 afios.

3.2.2.2. Declaracion del testimonio de Marlene Altamar, identificada con cédula de ciudadania No.
26.717.140, recibido el 23 de julio de 2019 por el Inspector David Enrique Amed Salazar. El
cual refleja conocimiento sobre la posesion, que ostenta EL SOLICITANTE respecto del
predio "VIVIENDA", por un lapso de tiempo de 20 afios.

3.2.3. Inspeccion Ocular

3.2.3.1. Formulario de Inspeccion Ocular con fecha 13 de septiembre de 2014, realizada por el
Inspector Oscar Alcides Conrado Bolafio, con la cual se evidencia la situacion fisica y
explotacidén econémica del predio "VIVIENDA".

3.2.3.2. Acta de Colindancia de 28 de agosto de 2014, suscrita por los asistentes; Maritza Franco
Altamar, identificada con cédula de ciudadania No. 54.412.458, Marta Franco Altamar,
identificada con cédula de ciudadania No. 39.059.564 y Sofia Montenegro Hernandez,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.083.453.064, quienes asistieron y aprobaron el
procedimiento realizado por el inspector y a la vez se manifestaron conformidad con los linderos
sefialados, durante el levantamiento topografico del predio rural denominado "VIVIENDA",
consignados en el referido documento.

3.2.4. Informes

3.2.4.1. Documento preliminar de analisis predial y Plano definitivo para la Formalizacién de la
solicitud con cddigo SIG No. 471890100010055 del 29 de diciembre de 2020, el cual
describe la situacion juridico catastral del predio con FMI No. 222-22345, elaborado por el
ingeniero Hellman Orlando Pinilla Vasquez, y el abogado Manuel Andrés Naranjo Guillén,
del predio objeto de formalizacion, denominado "VIVIENDA",

Que los documentos y deméas soportes probatorios aludidos en precedencia resultan necesarios, pertinentes,
conducentes y utiles para el andlisis de la solicitud procesada en la presente actuacién y en consecuencia en el
rigor del tramite administrativo desplegado seran el fundamento de la decision sobre la formalizacion solicitada.

4. ANALISIS DEL CASO

Al efectuar la verificacion del SIG - Formalizacién y de conformidad con el documento preliminar de analisis
predial (DPAP), se evidencié en la conformacion del expediente respectivo, lo siguiente:

4.1. Al realizar el respectivo analisis del registro de propiedad calificado en el folio de matricula inmobiliaria
del predio denominado "LOTE SAN JOSE” mediante consulta en la ventanilla nica de registro (VUR)
el 24 de noviembre de 2020, bajo el No. de consulta 222850925, se evidencié un derecho real de
dominio en los términos del Articulo 48, de la Ley 160 de 1994, asi: El predio objeto de la presente
solicitud se encuentra registrado en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Ciénaga bajo el
nimero de matricula inmobiliaria 222-22345, este folio se encuentra en estado activo, con fecha de
apertura de 29 de agosto de 1994, registra un total de 12 anotaciones, tiene matricula matriz 222-49,
registra folio derivados 222-22367 y 222-36874, y cuenta con complementacion; clasifica al predio
como de tipo rural, ubicado en la vereda CORDOBITA, municipio de Ciénaga, del departamento de
Magdalena.

Conforme al estudio de titulos realizado al folio de matricula inmobiliaria No. 222-22345, no se
encontré asiento registral alguno que pudiera determinar la naturaleza juridica del predio. No obstante,
al remitirse a las complementaciones, se evidencia que, mediante escritura No. 413 de 30 de diciembre
de 1964 de la Notaria Primera de Ciénaga, se protocolizd compraventa entre Alberto Castafieda
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Orozco (tradente) y Alfredo Lomando Moran (Adquirente). Este acto fue registrado el 23 de febrero de
1965.

De conformidad con lo anterior tenemos, que acto juridico de compraventa, es el titulo y el modo es la
tradicion. Acto juridico perfeccionado con la inscripcion, en el folio de matricula inmobiliaria, el 23 de
febrero de 1965.

La informacién asociada al Folio de Matricula Inmobiliaria consultado en la Ventanilla Unica de
Registro (VUR) y a los insumos registrales y notariales relacionados en el presente documento para
adoptar la naturaleza juridica de los predios, los cuales se toman bajo el principio de la buena fe de las
autoridades administrativas.

En cualquier circunstancia, es importante resaltar que la labor de la Agencia Nacional de Tierras, se
desarrolla en ejercicio de las competencias y funciones asignadas por la Constitucion y la Ley, como lo
son el principio de buena fe, que establece: para “las autoridades y los particulares” la presuncién
“(d)el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y
deberes”. Asi mismo, en concordancia con el principio de eficacia, economia y celeridad, una vez
verificada la informacién contenida en los FMI previamente citados, se presume que las actuaciones
realizadas, tanto por las notarias, los juzgados y las oficinas de registro correspondientes, se llevo a
cabo conforme a derecho, en cumplimiento de los principios y mandatos que dirigen la actividad
administrativa, y el resultado se refleja en las inscripciones que se pueden encontrar en los FMI de los
estudiados inmuebles, salvo duda al respecto o existencia de reclamacion, queja, demanda o denuncia
en relacion con las anotaciones observadas, que desvirtle la presuncion de legalidad y la legitimacion
registral que recae sobre el acto administrativo de inscripcién,

El objetivo del Registro de instrumentos publicos, es Servir de medio de tradicién del dominio de los
bienes raices y de los otros derechos reales constituidos en ellos de conformidad con el articulo 756
del Cédigo Civil; Dar publicidad a los instrumentos publicos que trasladen, transmitan, muden, graven,
limiten, declaren, afecten, modifiquen o extingan derechos reales sobre los bienes raices; Revestir de
mérito probatorio a todos los instrumentos publicos sujetos a inscripcion. articulo 2 de la ley 1579 de
2012

El certificado de libertad y tradicion y las consultas que realizamos a la VUR, son informaciones
idéneas que gozan de presuncion de veracidad y exactitud, donde el profesional de la ANT, confirma
que el acto juridico enunciado en la anotacion, sea un titulo traslaticio del dominio venta, permuta,
donacion, titulos declarativos como sentencia de pertenencia, sucesién, etc. igualmente para mayor
claridad del acto, El superintendente de registro tiene como funcién, calificar por medio de codigo
registral, la naturaleza juridica de los actos sujetos a registros, brindando la identificacion plena que el
acto juridico corresponde ejemplos: 01 tradicion y 06 falsa tradicion.

Asi las cosas, tenemos que las cadenas traslaticias de dominio principiaron antes del 5 de agosto de
1974, y que se encuentran debidamente inscritas, por lo tanto, la naturaleza juridica del predio es la de
propiedad privada, de conformidad con el articulo 48 de la Ley 160 de 1994.

Para determinar la naturaleza juridica de un predio rural, la Ley 160 de 1994, en su Art. 48, numeral 1
establece lo siguiente:

“1. Clarificar la situacion de las tierras desde el punto de vista de la propiedad, con el fin de determinar
si han salido o no del dominio del Estado.

A partir de la vigencia de la presente Ley, para acreditar propiedad privada sobre la respectiva
extension territorial, se requiere como prueba el titulo originario expedido por el Estado que no haya
perdido su eficacia legal, o los titulos debidamente inscritos otorgados con anterioridad a la vigencia de
esta Ley, en que consten tradiciones de dominio por un lapso no menor del término que sefialan las
leyes para la prescripcion extraordinaria.”

Es decir que establece dos posibilidades para la acreditacién de propiedad privada que son:
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) El titulo originario que no haya perdido vigencia, esto es, el acto mediante el cual el Estado se
desprende del dominio en favor de los particulares, o Il) la cadena de transferencias del derecho del
dominio, en los términos que se refieren en el articulo, es decir, anteriores al 5 de agosto 1974.

Conforme a lo anterior, la Circular No. 05 de la Direccion General de la ANT precis6 una interpretacion
para la aplicacién del articulo 48 de la Ley 160 de 1994 en los procesos adelantados por la agencia,
para determinar la naturaleza juridica de predios rurales; estableciendo como ruta la identificacion de
titulos debidamente registrados en los que conste transferencias de dominio anteriores al 05 de agosto
de 1974.

Una vez analizado el j‘olio 222-22345, se evidqncio como Eitulares del derecho real de dominio a; QLUB
ROTATORIO DE CIENAGA, CECILIA MERINO DE PENARADA, ALFREDO LOMANDO MORAN Y
TERCEROS DETERMINADOS O INDETERMINADAS.

Se pudo observar que, mediante escritura 1627 de 12 de junio de 2007 de la Notaria Tercera de Santa
Marta, el sefior GABRIEL DAVID FRANCO ALTAMAR manifesté que realizd mejoras mediante la
construccion de una casa. Pero ademas sefiala alli que ha ejercido posesidn desde el afio 1992.

Hechos que permiten observar la cercana relacion existente del sefior GABRIEL DAVID FRANCO
ALTAMAR con el predio del cual se hace la solicitud.

Al verificar la informacién contenida en el folio de matricula inmobiliaria No. 222-22345, se evidencia
que no procede la acumulacion procesal establecida en el articulo 56 del Decreto Ley 902 de 2017,
toda vez que no registra procesos administrativos o judiciales, cuyo objeto sea resolver el derecho real
de propiedad, la posesién, uso y/o goce sobre los predios rurales, incluidos los procesos ejecutivos con
garantia hipotecaria o sobre los cuales recaigan medidas cautelares sobre el inmueble.

Que EL SOLICITANTE vy la sefiora UBIDES ESTHER SARMIENTO ARIAS, mayores de edad y
plenamente capaces, han ejercido a nombre propio la posesion material del predio rural de propiedad
privada, denominado "VIVIENDA" de manera CONJUNTA QUIETA, PACIFICA, PUBLICA E
ININTERRUMPIDA realizando actos de sefiores y duefios por mas de diez (10) afios. El cual usan
mediante vivienda rural, sin reconocer dominio ni otros derechos a personas o entidades diferentes,
sobre 0 Ha + 1039 m?, determinados en el Documento Preliminar de Andlisis Predial, realizado el 29
de diciembre de 2020, elaborado por el ingeniero Hellman Orlando Pinilla Vasquez, sobre el area de
terreno que conforma el predio hoy denominado "VIVIENDA", y sobre el cual versa la solicitud de
formalizacion de la propiedad privada.

Que, de acuerdo con los hechos anteriores, el SOLICITANTE del Programa de Formalizacion de la
Propiedad Rural pretende adquirir la propiedad del predio rural denominado "VIVIENDA", por
prescripcion extraordinaria adquisitiva del dominio.

Que el predio denominado "VIVIENDA" se identifica con los linderos técnicos consignados en el
Documento Preliminar de Analisis Predial elaborado por el Programa de Formalizacion de la Propiedad
Privada, los cuales se transcriben a continuacion;

4.7.1. LINDEROS PREDIO A FORMALIZAR

CABIDAY LINDEROS OBTENIDOS EN CAMPO:

PUNTO DE PARTIDA: Se tomé como partida el punto 01 de coordenadas E=985556,95m y N=1710554,19m,
ubicado en el sitio donde concurren las colindancias entre CARRETERA CIENAGA -SANTA MARTA, MARITZA
FRANCO y el predio en mencion.

COLINDA ASi:

NORTE: Del punto de partida nimero 01 de coordenadas E=985556,95m y N=1710554,19m, sigue en direccién
Sureste en linea recta hasta encontrar el punto nimero 02 de coordenadas E=985603,30m y N=1710538,28m,
siendo colindante con MARITZA FRANCO en una distancia de 49,00 metros.
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ESTE: Del punto nimero 02 de coordenadas E=985603,30m y N=1710538,28m, sigue en direccién Sur en linea
recta hasta encontrar el punto nimero 03 de coordenadas E=985599,54m y N=1710518,63m, siendo colindante
con MARTA ISABEL FRANCO ALTAMAR en una distancia de 20,00 metros.

SUR: Del punto nimero 03 de coordenadas E=985599,54m y N=1710518,63m, sigue en direccién Noroeste en
linea recta hasta encontrar el punto numero 04 de coordenadas E=985543,31m y N=1710539,57m, siendo
colindante con SOFIA ELENA MONTENEGRO HERNANDEZ en una distancia de 60,00 metros.

OESTE: Del punto numero 04 de coordenadas E=985543,31m y N=1710539,57m, sigue en direccién Noreste en
linea recta hasta encontrar el punto niumero 01 de coordenadas E=985556,95m y N=1710554,19m, siendo
colindante con CARRETERA CIENAGA -SANTA MARTA en una distancia de 20,00 metros, punto donde cierra.

Los datos presentes en la descripcion técnica de linderos, estan referidos al datum oficial de Colombia MAGNA-
SIRGAS empleando el Origen Bogota.
PREDIO A FORMALIZAR

985.520 985.560 335i500 985.64/

3

1.710.600

1.710.560

MARITZAFRANCO

CARRETERA CIENAGA -SANTA MAKTA
471840001000000010342000009900 471890001000000010171000000000

* - - - - *
471890100010055
e o VIVIENDAe o o o

* . * *

SOFIA ELENA MARTA ISABEL

MONTENEGRO HERNANDEZ . P FRANCO ALTAMAR °
) 471890001000000010171000000000 47189000100000001017100¢000000 | | &
/7 = 5
A i
| \
Sistema de Coordenadas: MAGNA SIRGAS Origen Bogota
\ Proyeccion: Transverse Mercator
Datum: MAGNA
Este Falso: 1.000.000,0000
| ———— Norte Falso: 1.000.000,0000 §
- 1:800 Centro meridiano: -74,0775 o
Factor de escala: 1,0000 ~
Metros Latitud de origen: 4,5962
0 10 20 40 Unidades: Metros
T T T T
UBICACION GENERAL
CONVENCIONES \
[ Resguardo Indigena [ Base predial IGAC a SANTAMARTA
[ Comunidad Negra E Predio asociado

A Areas Protegidas MUNICIPIO

. — Hidrografia DE CIENAGA
[V Parque Natural Nacional Drenaje Doble
[:‘ Zona de Reserva Forestal

Via principal
1B5°°% Humedal Via secundaria

.4 Paramos [ Centro Poblado | remoumo

Las demas especificaciones se encuentran en el plano con el cddigo 471890100010055 del Ministerio de
Agricultura.

4.7.2. DESCRIPCION TECNICA DE LINDEROS DEL PREDIO DE MAYOR EXTENSION

A partir de la informacion disponible a la fecha en los Registros 1y 2 del Instituto Geogréafico Agustin Codazzi -
IGAC, se indican a continuacién los linderos del predio de mayor extension:

NORTE: En colindancia con el predio identificado con cédula catastral 471890001000000010433000000000,
denominado K 1 2 289.
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ESTE. En colindancia con via de por medio, con el predio identificado con cédula catastral
471890001000000010173000000000, denominado TANQUE DE ABASTECIMIENTO; continua en colindancia
con el predio identificado con cédula catastral 471890001000000010252000000000, denominado K 1 1 211;
continua en colindancia con el predio identificado con cédula catastral 471890001000000010482000000000,
denominado K 1 1 225; continua en colindancia con el predio identificado con cédula catastral
471890001000000010424000000000, denominado K 1 1 241.

SUR: En colindancia con el predio identificado con cédula catastral 471890001000000010381000000000,
denominado GRANJA VILLA ELISA; continua en colindancia con el predio identificado con cédula catastral
471890001000000010483000000000, denominado EL REFUGIO.

OESTE: En colindancia con el predio identificado con cédula catastral 471890001000000010378000000000,
denominado BOMBA DE GASOLINA; continua en colindancia con el predio identificado con cédula catastral
471890001000000010342000000000, denominado TERRENO.

CONCLUSIONES TECNICAS

. Del cruce de la base predial con el levantamiento, se observa un leve desplazamiento que se
atribuye a las diferentes escalas de obtencion de la cartografia, sin embargo, en la investigacion
técnico  juridica se  identifica que la  solicitud recae  sobre el  predio
471890001000000010171000000000, de acuerdo a la informacion registrada en el acta de
colindancia relacionada a la solicitud, donde se relacionan los linderos de los intervinientes.

. Se evidencia un leve desplazamiento en la capa predial IGAC, que se atribuye a las diferentes
escalas de obtencion de la cartografia, con respecto al levantamiento efectuado en campo.

. Se observa que las solicitudes 471890100010010, 471890100010011, 471890100010013,
471890100010022, 471890100010055, 471890100010060, 471890100010070, 471890100010108,
471890100010114, 471890100010121, 471890100010131, 471890100010132, 471890100010142,
471890100010145, 471890100010195, 471890100010196, 471890100010197, 471890100010198,
471890100010199, 471890100010200, 471890100010201, 471890100010203, 471890100010204,
471890100010206, 471890100010208 y 471890100010218 se encuentran asociadas al mismo
predio de mayor extension identificado con cédula catastral 471890001000000010171000000000.

. De conformidad con la Resolucién 7622 de 2019 se realizd comunicacion via telefénica con el
solicitante GABRIEL DAVID FRANCO ALTAMAR los dias 29 de diciembre de 2020, en la cual no
fue posible ubicar al mismo. A partir de lo anterior, se recomienda dar inicio al tramite
administrativo, verificando en la etapa de Comunicaciones y Notificaciones la informacién con el
solicitante.

. Las coordenadas finales expresadas en la redaccién técnica de linderos estd conforme a la
Resolucién 068 de 2005 del IGAC, por la cual se adopta como Unico datum oficial de Colombia el
Marco Geocéntrico Nacional de Referencia MAGNA-SIRGAS; para el caso de la presente solicitud
el levantamiento predial emplea el Origen Bogota.

4.8. El PFPR levant6 acta de colindancia y realizd el respectivo levantamiento topogréfico el dia 28 de
agosto de 2014. Dicha acta que reposa en el SIG - Formalizacién fue suscrita por los asistentes;
Maritza Franco Altamar, identificada con cédula de ciudadania No. 54.412.458, Marta Franco Altamar,
identificada con cédula de ciudadania No. 39.059.564 y Sofia Montenegro Hernandez, identificada con
cédula de ciudadania No. 1.083.453.064, quienes asistieron y aprobaron el procedimiento realizado
por el inspector y a la vez se manifesté conformidad con los linderos sefialados, durante el
levantamiento topogréafico del predio rural denominado "VIVIENDA", consignados en el referido
documento.

4.9. De acuerdo con la informacion que reposa en el acta de inspeccion ocular realizada el 13 de
septiembre de 2014, por el inspector ocular Oscar Alcides Conrado Bolafio, EL SOLICITANTE explota
el predio mediante desde hace 15 afios mediante uso para vivienda. La vivienda fue construida por el
sefior GABRIEL DAVID FRANCO ALTAMAR desde hace 10 afios. Informando también que en el
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predio habitan 4 personas.

4.10.En el repositorio documental se evidencia la existencia de las tres declaraciones testimoniales,
rendidas el 23 de julio de 2019:

4.10.1. Marta Franco A., identificada con cédula de ciudadania No. 39.059.564, afirm6 que conoce a
EL SOLICITANTE hace méas de 38 afios, porque son hermanos. Que ha ejercido posesién, de
manera continua, por 20 afios. También informa que, el sefior GABRIEL DAVID FRANCO
ALTAMAR, destina el predio, objeto de solicitud, para vivienda rural. Por ultimo, informé que EL
SOLICITANTE, ha realizado mejoras por medio de la construccién de la casa.

4.10.2. Marlene Altamar, identificada con cédula de ciudadania No. 26.717.140, afirmd que conoce a
EL SOLICITANTE hace més de 41 afios, porque es la mama. Que ha ejercido posesion, de
manera continua, por 25 afios. También informa que, el sefior GABRIEL DAVID FRANCO
ALTAMAR, destina el predio, objeto de solicitud, para vivienda rural. Informé que EL
SOLICITANTE, ha realizado mejoras por medio de la construccién de la casa. Por ultimo, agregd
que ella le cedio el terreno para que lo habitara.

4.11.De tal forma, se acredita que el predio objeto de formalizacién denominado “VIVIENDA’, es de
naturaleza privada y GABRIEL DAVID FRANCO ALTAMAR, identificada con cédula de ciudadania
No. 12.634.623 expedida en Ciénaga y la sefiora UBIDES ESTHER SARMIENTO ARIAS No.
1.065.122.871 de EI Copey, han demostrado el ejercicio de la posesion de manera conjunta, publica,
pacifica e ininterrumpida durante el lapso necesario para adquirir la prescripcién extraordinaria de
dominio, esto es, diez (10) afios, ejerciendo actos con animos de sefiores y duefios, tal y como se
desprende de la Inspeccion Ocular, las Declaraciones Testimoniales, los documentos aportados por
EL SOLICITANTE y lo demés recaudados y relacionados.

4.12.Que mediante oficio No. 20203101214481 de 22 de noviembre de 2020, se solicité a la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas, informar si el folio de
matricula 222-22345 se encuentra incluido en el Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados
(RUPTA). Sin embargo, a la fecha esa institucion no se ha pronunciado sobre el documento previo. No
obstante, mediante consulta del Estado Juridico del folio de matricula inmobiliaria objeto de solicitud,
no se evidencio restriccion alguna o anotacion, por parte de la referida Unidad.

En mérito de lo expuesto, la Subdireccion de Seguridad Juridica de la Agencia Nacional de Tierras, procedera a
dar da apertura al tramite administrativo para los asuntos de formalizacion privada del Procedimiento Unico
referido en el articulo 70 del Decreto Ley 902 de 2017y, por lo tanto:

RESUELVE

PRIMERO: DAR APERTURA al trdmite administrativo de formalizacién privada rural en el marco del
procedimiento Unico regulado por el Decreto Ley 902 de 2017, solicitado por el sefior GABRIEL DAVID
FRANCO ALTAMAR, identificada con cédula de ciudadania No. 12.634.623 expedida en Ciénaga y la sefiora
UBIDES ESTHER SARMIENTO ARIAS No. 1.065.122.871 de EI Copey. A quienes, a su solicitud, le fue
asignado el codigo SIG numero 471890100010055, con relacion al predio rural denominado "VIVIENDA', el cual
hace parte del predio de mayor extension denominado "LOTE “SAN JOSE™, ubicado en la vereda CORDOBITA,
municipio de CIENAGA, departamento de MAGDALENA, que se individualiza de la siguiente manera:

Nombre del Matricula Inscrito Codigo Area del Area total del predio

predio Inmobiliaria en Catastral levantamiento (Ha)

RUPTA del area
solicitada
(Ha)

Registral: 74 Ha + 139

“VIVIENDA® 222-22345 NO 471890001000000010171000000000 | 0 Ha + 1039 m?

m? Catastral: 21 Ha +
3275 m2

SEGUNDO: INCORPORAR como pruebas las allegadas por EL SOLICITANTE vy las obtenidas por el Programa
de Formalizacion de Propiedad Rural (PFPR), que se encuentran contenidas en el expediente, en la forma
descrita en la parte considerativa del presente acto administrativo en el numeral 3.
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TERCERO: NOTIFICAR el presente acto administrativo al particular interesado en los términos del articulo 67 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011 y a los titulares de derechos reales en los términos del articulo 69 y siguientes
de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: ORDENAR a la Alcaldia Municipal de CIENAGA (MAGDALENA) la publicacion del presente acto
administrativo en su pagina o en su cartelera, conforme lo previsto en el articulo 76 de la Resolucion 740 de
2017, modificado por el articulo 48 de la Resolucién 12096 de 2019.

QUINTO: COMUNICAR el presente acto administrativo mediante publicacion la pagina web o en la cartelera de
la Agencia Nacional de Tierras- ANT, conforme lo previsto en el articulo 76 de la Resoluciéon 740 de 2017,
modificado por el articulo 48 de la Resolucién 12096 de 2019".

SEXTO: PUBLICAR la parte resolutiva del presente acto administrativo en un medio de comunicacién masivo de
circulacion nacional o local, conforme el articulo 70 del Decreto Ley 902 de 2017.

SEPTIMO: COMUNICAR el presente Acto Administrativo al Ministerio Publico, en cabeza del procurador judicial,
ambiental y agrario, en los términos del articulo 48 del Decreto Ley 902 de 2017.

OCTAVO: ORDENAR al Registrador seccional de Instrumentos Publicos del Circulo de CIENAGA -
MAGDALENA, que inscriba con el codigo registral numero 0965- (Apertura del procedimiento Unico de
ordenamiento social de la propiedad rural) la medida de publicidad de este acto administrativo que da apertura al
Procedimiento Unico de Ordenamiento Social de la Propiedad, de que trata el numeral 4° del articulo 76 de la
Resolucion 740 de 2017, sobre el bien inmueble rural denominado "LOTE “SAN JOSE™", ubicado en la vereda
CORDOBITA, del municipio de CIENAGA, departamento de MAGDALENA, que se identifica con el F.M.l. No.
222-22345, una vez cumplida la medida informar a la ANT, Subdireccion de Seguridad Juridica dicha
inscripcion en el término maximo de diez (10) dias habiles.

NOVENO: CORRER traslado del expediente a las partes por el término de diez (10) dias habiles, dentro del
cual podran aportar o solicitar las pruebas que consideren, las cuales deberan ser pertinentes, Utiles y
conducentes.

DECIMO : De conformidad con el articulo 92 de la Resolucion 740 de 2017, modificado por la Resolucion 7622
de 2019, se podra PRESCINDIR del periodo probatorio sefialado en el articulo 81 de la Resolucién 740 de 2017
y, en consecuencia, PROCEDER a emitir la correspondiente decision de cierre de fase administrativa del
procedimiento Unico de que trata el articulo 84 de la misma resolucion, sin necesidad de que previamente sea
emitido el informe técnico juridico definitivo, siempre y cuando no ocurra alguno de los siguientes eventos: i) que
comparezca un tercero indeterminado a hacer valer sus derechos, ii) que comparezca el propietario registrado, o
iii) que la formalizacion presente oposicion o posible vulneracion de derechos; hasta antes de la expedicion del
acto administrativo que ponga fin al procedimiento, conforme el articulo 80 de la Resolucién 740 de 2017.

DECIMO PRIMERO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 76 de la Resolucion 740 de 2017.

Notifiquese, comuniquese y cimplase.

Dado en la ciudad de Bogotd, a los 2021-01-20 02:06

// / //
7 | /
Yy — e

ANDRES FELIPE GONZALEZ VESGA
Subdirector de Seguridad Juridica
Agencia Nacional de Tierras - ANT

Proyectd: Manuel Andrés Naranjo Guillén
Revisd: Diana Johana Carrillo Barreiro
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